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En el 2024 el Premio Nacional de Periodismo Simón Bolívar fue otorgado a Paula Bolívar Pinilla 
como reconocimiento al impacto que tuvo su investigación sobre la corrupción en la Unidad de 
Gestión de Riesgo de Desastres, la UNGRD. Es un caso de corrupción que compromete no solo a 
algunos de sus directivos sino también a ministros, directores de departamentos administrativos, 
senadores y representantes, funcionarios municipales y empresarios. 

El relato de este nuevo hecho de detrimento al erario se encuentra en El desastre de los decentes, 
un libro en el que la autora comparte hechos inéditos de notable relevancia para comprender las 
motivaciones de los implicados, los modus operandi que los operadores adoptaron para ejecutar 
el desfalco y las gabelas que el modelo territorial de Estado centralista otorga a los corruptos de 
oficio para que ejecuten sus fechorías (Alfonso, 2018). 

Contextos y antecedentes 

La prestación del servicio de acueducto domiciliario y, en general, la provisión del agua confiable 
para uso humano tiene un especial atractivo para los corruptos de oficio debido a su escasez, a la 
vida depender de su ingesta y no tener bienes que la sustituyan, y porque su indisponibilidad se 
encuentra a la base de las amplias brechas sociales que perseveran en países con elevadas 
desigualdades como Colombia. Estas razones motivan a los gobiernos a destinar porciones 
significativas de sus presupuestos para invertir en sistemas que subsanen esas carencias. 

Desde el fin de la última glaciación que ocurrió hacia 10000 a. C., el ciclo del agua no se había 
alterado de manera tan abrupta como si lo ha hecho en lo corrido del presente siglo. El nivel del 
mar se ha elevado notoriamente, lo que solo puede ocurrir porque el flujo del agua dulce hacia los 
océanos se está incrementando. La mayor proporción del agua en el planeta es agua salada, 
estimándose entre 2,5% y 2,8% el acervo de agua dulce (NOAA, 2026). Aceptando que la 
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población mundial solo comenzará a decrecer a partir del 2064 (GBD, 2024), a la humanidad le 
esperan al menos cuatro décadas de agudización de la escasez de agua dulce. 

La contracción abrupta de las masas continentales de agua (Seo et al., 2025; Criado, 2025) afecta 
a países del Pacífico ecuatorial que como Colombia se localizan en el área de influencia que tiene 
ENSO -El Niño Oscilación del Sur-, ya que el calentamiento acarrea la prolongación de los días 
sin lluvia en amplias zonas en donde se agudizará la escasez, anomalía que origina 
racionamientos que embargan la salud de las generaciones actuales y, con particular rigor a las 
mujeres quienes por su naturaleza demandan más agua que los hombres. 

Este contexto global es una agravante del detrimento al erario para la provisión del agua 
confiable pues, como se sabe, es un bien indispensable para la vida que no tiene sustitutos 
cercanos ni lejanos (Cuervo, 1997; Alfonso, 2007). Y en el contexto nacional la situación es 
vergonzosa porque, de acuerdo con los resultados del Censo de Población y Vivienda del 2018, 
apenas en el 34,3% de las cabeceras municipales y en el 0,8% de los centros poblados y del rural 
disperso se ha alcanzado la provisión universal del servicio. El artículo 241 del Código Penal 
prescribe que la pena se incrementará entre un 50% y un 75% cuando, por ejemplo, la conducta 
se valga de la “calamidad, infortunio o peligro común”. 

En las periferias colombianas se localizan los problemas más agudos en materia de carencia de la 
garantía del Estado al derecho humano al agua confiable. El 84,0% de los hogares que residen en 
la cabecera municipal de Manaure en La Guajira no conocen un grifo de agua, infortunio que 
también enfrenta el 97,5% de los que residen en los centros poblados y el rural disperso de 
Uribia, municipio guajiro a la cabeza de la población rural en Colombia pues la ranchería es el 
modo dominante de ocupación del pueblo Wayuu. 

Rose–Ackerman (2001, p. xii) al igual que algunas agencias multilaterales de crédito encuadran a 
la corrupción como “problemas de gobierno” cuando en verdad son un delito. Abundan los casos 
de corrupción de los gestores privados de los sistemas de acueducto tales como el de la firma 
española Canal de Isabel II cuya filial INASSA ha enfrentado las protestas de los usuarios sin los 
servicios en Barranquilla, Santa Marta o Riohacha (Alfonso y Castro, 2022). 

De los “Bonos Carrasquilla” a los “40 Carrotanques” 

Los “Bonos Agua” fue un esquema de financiamiento que operó desde el 2008 hasta 2011 en 108 
municipios, y desde el 2012 varios de estos no atendieron el servicio de la deuda y a partir del 
2014 se conocieron pruebas documentales sobre la participación del exministro de Hacienda 
Alberto Carrasquilla y las firmas Konfigura y Navenby que se lucraron de manera fraudulenta del 
rescate financiero del Gobierno que significó utilidades inusitadas para sus patrimonios 
autónomos. En 73 de los 108 municipios que quedaron endeudados por 19 años, el 68% de los 
casos, se detectaron obras “sin ejecutar”, “inconclusas” y “terminadas sin funcionar” y allí 
continúan residiendo 1.2 millones de habitantes sin acceso al agua confiable (Alfonso y Castro, 
2022). 
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40 carrotanques con capacidad para transportar 6 mil litros de agua cada uno estaban parqueados 
en el Batallón Matamoros del Ejército Nacional en Uribia, a pesar de haber sido entregados con 
bombos y platillos y presentados como la solución a las carencias del agua confiable en La 
Guajira. Desde la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres -UNGRD-, se emitió 
el 12 de octubre de 2023 la orden de proveeduría a la Fiduprevisora para que cancelase la suma 
de $46.800 millones a la firma Impoamericana Roger SAS por la venta de esos carrotanques. 

Bolívar (2026) aporta pruebas documentales para corroborar los sobrecostos en el negocio, así 
como pruebas testimoniales que indican que de allí surgieron los fondos que en dinero efectivo se 
entregaron a los presidentes de Senado y Cámara, no sin antes remunerar al proveedor corrupto y 
a los operadores del negociado, los directivos de la UNGRD. Los testimonios de estos últimos 
han permitido que la justicia levante pliego de cargos a un director de Departamento 
Administrativo, dos exministros, una consejera presidencial y a cuatro miembros de la Comisión 
Interparlamentaria de Crédito Público -CICP- y, al parecer, están por vincularse al proceso otros 
acusados. En una de sus entrevistas al exdirector de la UNGRD en prisión, este le relató un 
episodio crucial ocurrido al instante de presentar su renuncia: 

Sacó su celular y le marco a alguien de su entera confianza para pedirle un favor: que le guardara 
su libreta de apuntes, un bloc de tamaño media carta, con hojas amarillas cuadriculadas en el que 
anotaba todas las movidas de la entidad a su cargo. En esas páginas, apuntadas de su puño y letra, 
quedaron varias claves del desfalco (Bolívar, 2026, p. 47). 

Ese alguien era un familiar residente en algún lugar del Área Metropolitana del Valle de Aburrá 
quien custodió desde entonces las páginas amarillas escritas por el principal operador del 
desfalco. Quizá la defensa de alguno de los implicados pudiese refutar el contenido de la libreta o 
desacreditar su validez jurídica como prueba documental, a no ser por un evento ocurrido en una 
de las varias visitas de los miembros de la CICP que atendió en su despacho: 

El encuentro tuvo lugar en el despacho de Olmedo López a finales de febrero. Karen Manrique le 
preguntó a López por el estado de los contratos acordados con el ministro de Hacienda. El 
director sacó su agenda de páginas amarillas, la puso sobre la mesa y le pidió a Manrique que 
ella, con su puño y letra, escribiera cuáles eran los contratos acordados y a qué congresistas 
“pertenecían” (Bolívar, 2026, 132). 

Y ella lo hizo. Ninguna abogado defensor en el mundo, por recursivo que sea, podría refutar el 
dictamen de un perito grafólogo cuyo dictamen confirme que es su caligrafía, de manera que en 
la página 21 de la libreta reposa la prueba reina con la que el director esperaba negociar un 
principio de oportunidad con la justicia, pues en ella se señalaron a los demás congresistas que 
empeñaron su conciencia a cambio de contratos en sus regiones, y al ministro que los autorizó. 

En la suscripción de acuerdos criminales los participantes asumen el compromiso de no dejar 
evidencias de quién impartió las órdenes y qué directrices trazó, a fin de evitar el rastreo del 
concierto para delinquir, razón por que las estructuras criminales son compartimentalizadas. 
Desde esta perspectiva, la decisión de Karen Manrique revela, en primer lugar, que fue un 
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acuerdo consciente y, seguidamente, que rompió ingenuamente la regla con lo que permite 
incriminar a otros mandantes de superior jerarquía que el director de la UNGRD. 

¿Condenados al centralismo? 

La propensión al servilismo es la condición de entrada de los operadores a los núcleos de poder, 
los que en términos de Gargarella (2025) son quienes administran la “sala de máquinas” de la 
Constitución Política mediante el control del modelo territorial de Estado centralista. Son los que 
auténticos decisores del gasto público. Cuando el corrupto razona en términos de ¿qué hay que 
hacer? denota su voluntad de sumisión a los designios de algún superior, el ordenador del gasto, 
quien detecta así la utilidad del individuo para la realización de sus fechorías. 

Las reglas son un obstáculo que el corrupto de oficio no duda en pasar por alto. Cree ciegamente 
en la protección de su superior inmediato, y en la del superior -sus únicos jueces-, al punto de 
creer que para él no aplican. El desprecio por las instituciones lo lleva a fanfarronear de poseer 
una supuesta cultura propia de lo público. 

Los nombres de los congresistas en la libreta de páginas amarillas dan cuenta de que quien los 
escribió es una persona que se inicia en el oficio del corrupto (Alfonso, 2018), que por bisoña en 
tal oficio incurre en una imprudencia antológica, conducta que ratifica que es al interior del 
modelo territorial de Estado centralista que se crean las oportunidades y en donde pululan 
corruptos más experimentados de los que hay mucho que esperar. Y entre ellos se encuentran las 
personas llamadas a juicio que aparecen en esas páginas amarillas, pero hay otros como el que 
aparece referenciado en la obra de Bolívar como “el eslabón perdido”, un personaje siniestro que 
deambula por las entrañas del Estado colombiano, aportando a la financiación de las campañas 
como condición de entrada al mundillo de la gran contratación estatal. 

Lo escrito en esas páginas amarillas se repetirá “desde siempre y para siempre” (García Márquez, 
1967, p. 349) porque a Colombia la han condenado a un modelo territorial de Estado centralista 
como si no existiese otra alternativa sobre la tierra. 
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