Articulo de Opinién

La Etnografia como herramienta para el control fiscal publico en Colombia: Un enfoque
intercultural para la proteccién de los recursos del Estado

Ethnography as a Tool for Public Fiscal Oversight in Colombia: An Intercultural Approach to
Protecting State Resources

A Etnografia como ferramenta para o controle fiscal publico na Colombia: Uma abordagem
intercultural para a prote¢ao dos recursos do Estado

Recibido: 06/10/2025 Aceptado: 22/04/2026 Publicado: 22/04/2026

Gerardo Eliud Lopez Vargas https://orcid.org/0000-0001-6122-3767
Edgar Arboleda Sudrez https://orcid.org/0009-0004-3429-3443
Diana Alejandra Soto Ossa https://orcid.org/0000-0002-3293-5578

Resumen

La Contraloria General de la Republica de Colombia, como ente rector del control fiscal, tiene la
misién institucional de contribuir al buen uso de los\recursos publicos, mediante el ejercicio del
control fiscal, promoviendo la transparencia, la eficiencia y la equidad en la gestidn publica. Esta
misién se enmarca en principios constitucionales, como el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado, la proteccién del patrimonio publico; la participacién ciudadanay el respeto de la diversidad
cultural, especialmente en un pais_como Colombia, caracterizado por su pluralidad étnica y
territorial. En este contexto, el .control"fiscal publico ha evolucionado hacia modelos mas
participativos y contextualizados, en.los que la etnografia se convierte en una herramienta clave
para comprender las practicas sociales, los imaginarios colectivos y las tensiones entre normativas
universales y realidades locales.

Esta disertacion propone una lectura critica que garantice la objetividad en la lectura de la realidad
(Grueso, 2012) en.este caso, del control fiscal desde una perspectiva etnografica, que articula los
conceptos de«comunicacién, focalizacidn, autonomia, control social e imaginario colectivo, en
consonancia.con las Normas Internacionales ISSAl y el enfoque de politica biocultural (Lopez Vargas,
2024). En este marco, la etnografia no solo se configura como una herramienta metodoldgica, sino
como una via epistemoldgica para comprender las complejidades del ejercicio fiscal en contextos
culturalmente diversos, particularmente en territorios indigenas y comunidades étnicas, de acuerdo
con su participacion en la gestion de lo publico.

La propuesta de una etnografia como herramienta del control fiscal en la misionalidad de la
Contraloria General de la Republica permite una aproximacidn critica y reflexiva sobre los distintos
asuntos de la gestidn fiscal publica, tanto en su dimensién micro como macro, incluyendo el analisis
de la vigilancia, el control y la responsabilidad fiscal. Este enfoque fortalece la participacién
ciudadana y promueve una fiscalizacidn mas inclusiva, al reconocer que los pueblos indigenas
poseen cosmovisiones, estructuras organizativas y planes de vida que difieren sustancialmente del



modelo occidental de gestién publica. En consecuencia, se hace necesario adaptar los marcos
normativos y operativos del control fiscal a las realidades bioculturales del pais, integrando saberes
ancestrales, territorialidad y formas propias de organizacidn, gestion y gobernanza.

Palabras clave Comunicacion, focalizacidn, autonomia, control social, imaginario colectivo.
Abstract

The Supreme Audit Institution — SAl of Colombia (Contraloria General de la Republica), as a guiding
being of fiscal control, has the institutional mission of contributing to the fair use of public resources,
through the practice of fiscal control, promoting transparency, efficiency and publiccmanagement
equality. This mission delimits on constitutional principles, like the achievement of essential state
goals, the protection of public patrimony, civil participation and respect for cultural diversity,
especially in a country as Colombia, characterized for its ethnic and territorial plurality. In this
context, public fiscal control has evolved to more participative and contextualized models, on which
ethnography transforms into a key tool to comprehend social practices, collective imaginaries and
the tensions in-between universal normatives and local realities.

This dissertation proposes a critical lecture that warrants the objectivity of the reality lecture
(Grueso, 2012) in this case, of fiscal control at an ethnographic perspective that articulates the
concepts of communication, focalization, autonomy, social control and the collective imaginary, in
consonance with the International Standards on Supreme Audit Institutions ISSAl and the biocultural
policy focus (Lopez Vargas, 2024). In this setting, ethnography isn’t just configured as a
methodological tool, but also as an epistemological way to comprehend the fiscal practice
complexities in culturally diverse contexts;~particularly on indigenous territories and ethnic
communities, in agreement with their participation in management of the public.

The proposal of an ethnography as a tool of fiscal control on the missionality of the Office of the
Comptroller General of the Republic allows a critical and reflexive approximation over the different
matters of the public fiscal management, as much on its micro dimension as on its macro, which
includes analysis of its surveillance, the control and fiscal responsibility. This approach strengthens
the civic participation and promotes a more inclusive inspection by acknowledging that indigenous
populations have cosmovisions, organizational structures and life plans that are substantially
different from the occidental model of public management. Therefore, it is necessary to adapt the
normative and operative settings of fiscal control to the biocultural realities in the country,
integrating.ancestral knowledge, territoriality and its own forms of organization, management and
government.

Keywords: Communication, focusing, autonomy, social control, collective imagination.

Resumo A Controladoria-Geral da Republica da Colémbia, como érgdo responsavel pelo controle
fiscal, tem a missdo institucional de contribuir para o bom uso dos recursos publicos, mediante o
exercicio do controle fiscal, promovendo a transparéncia, a eficiéncia e a equidade na gestdo
publica. Essa missdo se fundamenta em principios constitucionais, como o cumprimento dos fins
essenciais do Estado, a prote¢do do patriménio publico, a participa¢do cidadd e o respeito a
diversidade cultural, especialmente em um pais como a Colémbia, caracterizado por sua pluralidade
étnica e territorial. Nesse contexto, o controle fiscal publico evoluiu para modelos mais
participativos e contextualizados, nos quais a etnografia se torna uma ferramenta fundamental para



compreender as praticas sociais, os imaginarios coletivos e as tensGes entre normativas universais
e realidades locais.

Esta dissertacdo propGe uma leitura critica que garanta a objetividade na interpretacdo da realidade
(Grueso, 2012), neste caso, do controle fiscal sob uma perspectiva etnografica, que articula os
conceitos de comunicacdo, focalizacdo, autonomia, controle social e imagindrio coletivo, em
consonancia com as Normas Internacionais ISSAl e a abordagem de politica biocultural (Lopez
Vargas, 2024). Nesse marco, a etnografia ndo se configura apenas como uma ferramenta
metodoldgica, mas como uma via epistemoldgica para compreender as complexidades do exercicio
fiscal em contextos culturalmente diversos, particularmente em territérios indigenas e
comunidades étnicas, de acordo com sua participagdo na gestdo do publico.

A proposta de uma etnografia como ferramenta do controle fiscal na missao da Controladoria-Geral
da Republica permite uma aproximagao critica e reflexiva sobre os diferentes/aspectos da gestdo
fiscal publica, tanto em sua dimensdo micro quanto macro, incluindo a analise da vigilancia, do
controle e da responsabilidade fiscal. Essa abordagem fortalece a participagao cidada e promove
uma fiscalizagdo mais inclusiva, ao reconhecer que os povos indigenas possuem cosmovisoes,
estruturas organizativas e planos de vida que diferem substancialmente do modelo ocidental de
gestdo publica. Em consequéncia, torna-se necessario adaptar ossmarcos normativos e operacionais
do controle fiscal as realidades bioculturais do pais, integrando saberes ancestrais, territorialidade
e formas proprias de organizagdo, gestdo e governanca.

Palavras-chave: Comunicacdo, focalizagdo, autonomia, controle social, imaginario coletivo.

Reconocimiento constitucional y mandatos internacionales

La (Constitucion Politica de Colombia, 1991) marcé un hito al reconocer la diversidad étnica y
cultural de la nacidn, superando el enfoque monocultural de la Constitucion de 1886. Este cambio
fue influenciado por instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la (OIT, 1989) vy la
Declaracién de las Naciones:Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Organizacién de
los Estados Americanos, 2016). A partir de este marco, los pueblos indigenas adquirieron derechos
como la autonomia-territorial, la jurisdiccién propia y el acceso a recursos del Sistema General de
Participaciones(SGP), incluyendo la Asignacién Especial para Resguardos Indigenas (AESGPRI) (Ley
715, 2001):

Sin-embargo, la aplicacién de estos derechos ha generado tensiones entre el derecho positivo
occidental y las formas ancestrales de organizacidn y justicia. En particular, la concrecién efectiva
del derecho a la autodeterminacidon de los pueblos (autonomia), el choque entre jurisdicciones o las
posibilidades reales para el ejercicio de una gestion fiscal propia, frente al sentido cauteloso de su
reconocimiento por parte de las autoridades estatales (Semper, 2006). Aqui es donde la etnografia
se convierte en una herramienta clave para comprender las practicas culturales, los usos vy
costumbres, y los significados que los pueblos indigenas atribuyen a diversos asuntos de lo publico,
como la gestidn de sus recursos.

Entre los pioneros en el uso de la etnografia como herramienta metodoldgica (ethometodologia),
encontramos a Malinowski (1884-1942), Boas (1858-1942), Mead (1901-1978), Lévi-Strauss (1908-



2009), Goffman (1922-1982), Garfinkel (1917-2011), entre otros. La etnometodologia, cuyos
antecedentes provienen de disciplinas como la antropologia y la sociologia, se utilizd desde el
principio como mecanismo de recoleccién de datos, consolidandose en instrumento util para el
estudio y la comprensién de las practicas sociales y organizacionales, identificando sus costumbres,
formas de vida, estructuras y estrategias de poder, propias de su cultura.

En términos practicos, la etnografia se manifiesta en el analisis, estudio y descripcion detallada de
las formas de vida de los grupos sociales, identificando sus practicas comunes, costumbres,
creencias, rituales, formas de vida, cultura; con el propdsito fundamental de desarrollar una
comprension de la realidad social, organizacional y cultural de las personas adscritas a un grupo
poblacional, acudiendo para ello a diversas técnicas, como la observacidén participante, las
entrevistas a profundidad, los diarios de campo o la inmersién prolongada en la vida-cotidiana del
grupo social objeto de estudio. En el ejercicio etnografico, el observador hace énfasis-en la visién
del(los) otro(s) como diferente, sobre el sentido que este otorga a su vida en su entorno colectivo
(Guber, 2001).

La etnografia tuvo usos primigenios en la comprensién de las culturas diferentes, a partir de los
trabajos de (Malinowski, 1972) en Melanesia, principalmente. En la:segunda década del siglo XX fue
extendiéndose su uso a los estudios socioldgicos, como las iniciativas promovidas por la Escuela de
Chicago (1915-1940) en la comprensidn de las interacciones sociales en los entornos urbanos, y
posteriormente, al campo de algunas disciplinas de la gestién(administracién, marketing, sociologia
organizacional, etc.), como herramienta Util en el estudio de mercados y las organizaciones, dando
origen a tematicas novedosas como el comportamiento del consumidor y el uso en el marketing, la
cultura en las organizaciones, la responsabilidad social.

Sin embargo, es necesario reconocer y poher en practica una etnografia que no solo se quede en la
representacion multicultural, sino que.promueva el didlogo y la comprensién entre culturas. A
manera de ejemplo, en términos de justicia y control fiscal, la cultura occidental y las culturas
ancestrales tienen visiones diferentes de ser y hacer. Desde las comprensiones de los pueblos
originarios y ubicados en las periferias, la justicia y el control fiscal se perciben no como sectores
aislados, sino que hacen parte del mundo de la vida, la espiritualidad y la cultura.

Desde estos logos enwel.mundo de la vida, Gutiérrez Fernandez y Marquez Fernandez (2004)
proponen superar la tendencia hacia la homogeneizacién y uniformidad socioeconémica y rescatar
la diversidad y pluralidad de las culturas como un camino hacia la alteridad. En el mundo del control
fiscal, estees.un, reto para los paises de América Latina que, en su diversidad politica, cultural y
epistémica, reclaman que, en el ejercicio de justicia en el control fiscal publico, sean tenidas en
cuentasus-formas practicas de actuar frente a la asignacion y ejecucion de recursos del erario.

Este ejercicio etnografico no solo es aplicable al control de recursos en resguardos indigenas o en
comunidades diferenciadas por su origen étnico o cultural; como lo manifiestan Abadia Romero y
Oviedo Manrique (2010) también es utilizado con la finalidad de conocer y evaluar las politicas e
instituciones del Estado, a raiz de la atencion recibida por parte de las y los ciudadanos, ademas de
conectar el nivel de la experiencia subjetiva con las altas estructuras politico-administrativas. En
este caso, ambos objetivos son verificables a partir de la propuesta tedrico-metodoldgica de Abadia
Romero y Oviedo Manrique (2010) y aplicables al control fiscal publico desde un enfoque étnico e
intercultural y territorial.



Lo anterior permite reconocer que su uso complementa el alcance y aplicabilidad de disciplinas que
se ocupan del control fiscal publico y el estudio de fendmenos emergentes en la cosa publica, como
el enfoque territorial diferencial que se sustenta en la cultura, el cual se aborda como una forma de
reconocimiento desde la gestidn de lo propio (Miranda y Matos, 2002).

Algunos estudios sobre el fendmeno de la corrupcidn, a partir del analisis etnografico de las
practicas sociales expuestas en la cultura, son ampliamente disientes. Huber (2005), por ejemplo,
expone a manera de estudio comprensivo el fendmeno de la corrupcion en una localidad del Perd,
en referencia a la corrupcion cotidiana naturalizada entre ciudadanos y funcionarios publicos,
acudiendo para ello a técnicas etnograficas como la observacién y la entrevista en profundidad.
Pereira Lazaro et al. (2023) ponen en evidencia el uso de la etnografia como técnica de auditoria a
partir del ejercicio expuesto sobre las practicas de gestién en las unidades de salud-publica en un
estado federativo en Brasil, evidenciando que el patrimonialismo como practica “de-corrupcién”
sigue presente en el modo de gobernanza de las organizaciones que conforman el'sector salud en
dicho pais. Lépez-Martinez (2023), por su parte, resefia la importancia del estudio de fenémenos
como la corrupcion desde la antropologia y sus herramientas, resaltando que esta puede contribuir
a una comprension mas amplia de los fendmenos socioculturales.

En resumen, se puede establecer que una etnografia institucional.permite revelar cdmo las politicas
publicas se implementan en contextos especificos, evidenciando las tensiones entre programas
focalizados y politicas universales (Hevia de la Jara, 2011)..En el campo del control fiscal, esta
metodologia permite identificar practicas informales, redes de poder y formas de resistencia que
escapan a los modelos burocraticos tradicionales. El-estudio de Sisa Murillo & Vanegas Criollo (2024)
sobre la autonomia indigena y control fiscal, por.ejemplo, demuestra cémo las comunidades
reinterpretan las normas fiscales desde sus propios sistemas normativos.

Complementariamente, Lopez Vargas (2020) aporta una mirada cosmogdnica sobre la asignacion
de recursos publicos en resguardos indigenas de la Amazonia colombiana, mostrando céomo la
comprension del territorio y la gestidon publica en esta franja territorial de Colombia esta mediada
por principios espirituales, comunitarios y ecoldgicos. Esta visidn se profundiza en su propuesta de
una politica biocultural (Lopez Vargas, 2025), la cual plantea la necesidad de articular el control fiscal
con los sistemas de conocimiento y gobernanza propios de los pueblos originarios que habitan el
territorio local en Colombia, en concordancia con el principio de un Estado pluriétnico y
multicultural.

Etnografia, un enfoque intercultural para el control fiscal contextualizado

El ajuste institucional orientado a dar respuesta a un enfoque diferencial en pro de establecer un
nuevo paradigma de gestion publica que incorpore los fundamentos de participacion, equidad e
igualdad en el ejercicio de la gestion publica y, como condicién fundamental de la politica, expone
retos funcionales al andamiaje e institucionalidad colombianos. En particular, el ejercicio de la
funcién publica del control fiscal debe reconocer en la arquitectura institucional del Estado los
sistemas de conocimiento y gobernanza propios de los pueblos originarios. En este orden de ideas,
los funcionarios adscritos a las instituciones del control fiscal deben desarrollar habilidades y
competencias interculturales que les permitan ejercer sus funciones con objetividad, respeto y
pertinencia.



El reto anteriormente planteado implica la comprension de la cosmovisidon indigena como un
elemento fundamental y diferenciador sobre la vida colectiva y sus asuntos publicos, las practicas y
estrategias para la resolucién de sus conflictos, problematicas y necesidades, los métodos de gestién
de los recursos publicos que les se asignan dentro del ordenamiento juridico colombiano, el
reconocimiento de los planes de vida como instrumentos legitimos de planificacion con enfoque
territorial de los pueblos, sus usos y costumbres, y sus formas organizativas administrativas. Esto es,
reconocer las particularidades del acervo cultural del o los pueblos que ocupan el territorio, como
un ejercicio de comprensién diferencial.

Con fundamento en lo anterior, los operadores del control fiscal deben identificar, examinar y
considerar aquellas eventuales situaciones y practicas sociales, elevandolas al grado de atenuantes
culturales para el ejercicio del control fiscal, evitando posibles juicios a la luz de una perspectiva
eminentemente tecnocratica, alejada de la realidad local, la cual, en el marco del articulo 7 de la
Constitucién Politica de Colombia (1991), donde la poblacién colombiana se reconoce como diversa
desde el punto de vista étnico y cultural. En consecuencia, los operadores del'control fiscal deben
promover y aplicar enfoques diferenciales en la evaluacion de la gestidn fiscal que realizan a los
recursos publicos asignados a las comunidades diferentes, como los resguardos indigenas.

Para dar respuesta a lo anterior, fortalecer competencias hacia.un ejercicio etnografico permitiria a
quienes ejercen el control fiscal establecer una mirada diferente sobre la gestidn fiscal que realizan
las autoridades de las comunidades diversas, en el sentido étnico y cultural. Una mirada diferente,
en el sentido de superacién de la visién dominante del Estado, que les permita adoptar una postura
critica frente a los indicadores hegemdnicos de desarrollo, en términos de desarrollo humano
(salud, educacién, vivienda, calidad de vida), formas de organizacién, prdcticas de gestién y
eficiencia administrativa. Lo que en el caso.del organismo fiscalizador superior en Colombia,
Contraloria General de la Republica (CGR), le aportaria al actual cédigo de integridad, el cual
establece como premisa que no es ético ni juridico juzgar sin un acercamiento a la cosmovisién
indigena.

Una dialéctica para el reconocimiento en la diferencia

El ejercicio etnografico contemporaneo se desenvuelve en un escenario dialéctico, hermenéutico;
este método de comprension en el ejercicio del control fiscal se incorpora en un proceso de
comunicacién como.pilar fundamental en la construccién de legitimidad y sentido. En este orden de
ideas, frente a una estrategia comunicativa de la Contraloria General de la Republica, Castillo (2024)
propone mecanismos para promover el derecho al control social participativo, utilizando medios
digitales y narrativas inclusivas. Esta perspectiva se alinea con el enfoque ISSAI sobre transparencia
y rendicion-de cuentas, y con el disefio de observatorios ciudadanos como espacios de visualizacién
critica (Lépez Ospina, 2020).

Sin embargo, estas narrativas “inclusivas” se proponen desde la tecnocracia central del Estado,
invisibilizando en muchos casos por ligerezas conceptuales o desconocimiento de los contextos
culturales. Ante estas debilidades, esta etnografia se expone como una férmula de focalizacidon que
involucra reconocer las particularidades de cada territorio, sus dindmicas socioculturales y sus
prioridades. La etnografia permite evidenciar como los programas focalizados pueden entrar en
conflicto con los imaginarios locales, generando resistencias o apropiaciones creativas (Hevia de la
Jara, 2011). En el control fiscal, esto exige adaptar los mecanismos de auditoria a las realidades



locales, respetando los saberes comunitarios y las formas de organizacidn propias, como lo plantea
(Lopez Vargas, 2020, 2025) desde la cosmovision indigena y la politica biocultural.

En consonancia con lo anterior, el reconocimiento en la diferencia ratifica el principio fundamental
de descentralizaciony, por tanto, el empoderamiento territorial, sobre lo que se instituye como idea
de autonomia fiscal territorial, en tanto asunto clave para garantizar que las entidades locales
puedan ejercer control sobre sus propios recursos. El estudio de (Sisa Murillo & Vanegas Criollo,
2024) muestra que las tensiones entre la centralizacién de las normas y la autonomia indigena
requieren una supervision intercultural. Esto significa que el control fiscal debe incluir la convivencia
entre culturas y manejar las relaciones entre ellas.

Imaginario colectivo y control social

El enfoque intercultural es la materializacidon del reconocimiento en la diferencia y una fuente
instituyente del imaginario colectivo sobre el Estado, la corrupcién vy la fiscalizacién, que influye
profundamente en la forma en la que la ciudadania se relaciona con el control fiscal. Mufioz
Contreras (2015) muestra como las practicas de participacién estanmediadas por narrativas de
desconfianza, esperanza o indiferencia, que configuran el grado de apropiacién ciudadana de los
mecanismos de vigilancia publica. La etnografia permite explorar estos imaginarios, revelando las
condiciones simbdlicas, sociohistéricas y culturales que facilitan o dificultan la legitimidad del
control fiscal, como lo son las diferencias ontoldgicas de un plan de vida frente a uno de desarrollo
y el razonamiento sobre lo que significa un proyecto de desarrollo en el marco occidental frente a
lo que se reconoce como propdsito de un proyecto-de inversion social que esta en funcion de la
pervivencia cultural de un pueblo en particular.

En este sentido, los procesos de descentralizacion fiscal también han impactado la construccién de
imaginarios sobre la eficacia del Estado'en:los territorios. Mientras que algunos sectores perciben
la descentralizacién como una oportunidad para el empoderamiento local, otros la asocian con
fragmentacion, debilidad institucional y captura politica (Iregui et al., 2001; Soto, 2003). Estas
percepciones afectan directamente.la confianza ciudadana en los entes de control y en la posibilidad
de ejercer vigilancia efectiva sobre la gestidn publica.

Por ello, es necesario que-el control fiscal incorpore estrategias comunicativas y pedagogicas que
reconozcan estos imaginarios y los transformen en narrativas de corresponsabilidad, transparencia
y justicia fiscal:"La etnografia, en tanto herramienta de escucha y comprension profunda, puede
contribuir a_este.proceso, articulando el control técnico con el sentido cultural y simbdlico que le
otorgan las'.comunidades.

Esterenfoque intercultural performativo del imaginario colectivo sobre el control fiscal publico es
determinante de las formas como el control social se constituye en una manifestacién concreta de
la soberania popular en la vigilancia de los recursos publicos. En este proceso, la academia
desempefia un papel fundamental, como lo plantea Ariza Ruiz (2024), al formar ciudadanos criticos
y generar conocimiento orientado a la gestidon transparente. Las practicas de participacion
ciudadana, tales como las veedurias, auditorias participativas y observatorios ciudadanos, se
fortalecen cuando se articulan con procesos formativos, tecnologias digitales y metodologias
inclusivas (Castillo, 2024; Mufioz Contreras, 2015).



Sin embargo, el ejercicio efectivo del control social esta condicionado por el disefio institucional del
sistema de control fiscal en Colombia, en un contexto donde la descentralizacion fiscal ha sido
promovida como mecanismo para acercar la gestion publica a los territorios (Fainboim Yakcr et al.,
1994; Iregui et al., 2001). Estudios recientes advierten que el proceso de descentralizacién ha sido
parcial y, en muchos casos, contradictorio, generando una tension entre el discurso de autonomia
y las practicas de centralismo (Soto, 2003). Esta ambigliedad se ha extendido en el tiempo, tal como
lo expone el informe de la misidn de descentralizacién en Colombia (DNP, 2024) en el que, entre
otros, concluye que el centralismo limita la capacidad de los entes territoriales y que debe superarse
a partir de la construccidon de un modelo descentralizado mas robusto y efectivo, lo que ademas
debera fomentar mecanismos para una participacion ciudadana fuerte en el control fiscal.

Ademas, como lo sefiala (Cérdoba Larrarte, 2018), el Sistema Nacional de Control Fiscal-atin enfrenta
desafios estructurales para consolidarse como un sistema articulado, eficiente y participativo. La
incorporacién de metodologias etnograficas puede contribuir a superar estos desafios, al permitir
una lectura situada de las practicas sociales de control, las percepciones ciudadanas y las dindmicas
institucionales en contextos locales.

La etnografia no busca eliminar el control fiscal, sino enriquecerlo, al incorporar métodos de
comprension de la realidad, fundados en el didlogo y hermenéuticas.del entorno o del territorio
(Soto Ossa & Ldpez Vargas, 2025) sobre la cual se argumenta uha ecologia politica, y se logra una
comprension mas profunda de las dinamicas territoriales. Esto permitiria que el control fiscal sea un
ejercicio justo, contextualizado y respetuoso de la autonomia indigena, en concordancia con el
reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica-y.cultural.

La etnografia como herramienta de auditoria-estaria en armonia con el desarrollo de uno de los
principios que rigen este mecanismo de control, como es el principio de objetividad. Las normas
ISSAI demandan del auditor actuar con objetividad, esto es, de manera imparcial y neutral, libre de
influencias, sesgos o prejuicios que puedan afectar la objetividad de sus analisis y conclusiones al
momento de emitir un concepto o evaluacién.

El prejuicio, como actitud preconcebida, de caracter negativo, sobre las formas de vida, practicas y
normas sociales que conforman la cultura de determinados grupos sociales, se suele soportar en
creencias, paradigmas, conceptos o categorias preconcebidas sobre el otro como extrafio o
diferente. Lo anterior se hace con base en perspectivas o estereotipos desplegados desde la propia
cultura. Su cardcter negativo puede implicar sentimientos y acciones concretas de desprecio,
desconfianza;.exclusién, marginacién o discriminaciéon. Como algunos elementos clave discutidos
por PalaciorAvendafio (2013) en su trabajo sobre la estructura de la injusticia desde los debates
sostenidosentre Iris Marion Young y Nancy Fraser.

En el caso de los grupos poblacionales que visibilizan la diversidad étnica y cultural del territorio
colombiano, existe amplia documentacion histdrica que evidencia su exclusion, marginamiento o
discriminacién por parte de la mayoria de la poblacidn y de la propia institucionalidad estatal,
responsable de garantizar su reconocimiento y proteccion a dicha diversidad étnica y cultural.

La Corte Constitucional, por ejemplo, cuenta con un amplio abanico de decisiones de tutela en las
gue reitera la vulneracion de los derechos de los pueblos indigenas en Colombia, soportados en
prejuicios por parte de las autoridades. En la sentencia de la Corte Constitucional de Colombia
(Sentencia T-224/24, 2024) la alta Corte reprocha la respuesta otorgada por una autoridad local que



concibe “impensable” que una autoridad indigena cuente con los conocimientos técnicos para
avalar una obra de construccion en el territorio de su comunidad. Por otro lado, la sentencia (Corte
Constitucional de Colombia. Sentencia T-331/21, 2021), la Corte cuestiond la proyeccion de las
propias convicciones de las autoridades en sus decisiones, concebidas a partir del denominado
“prejuicio ilustrado”, vulnerando la diversidad cultural e irrespetando el caracter pluriétnico y
multicultural de la Nacidn. Esta condicion se aborda en profundidad por (Fricker, 2017) en su libro,
Injusticia epistémica: poder y ética del conocimiento, en donde desde la filosofia de la ética, se
ocupa de comprender las practicas epistémicas de individuos socialmente situados.

De esta manera, las autoridades que ejercen vigilancia y control fiscal sobre los recursos publicos
asignados a comunidades indigenas no estan libres de incurrir en prejuicios, o en el denominado
“prejuicio ilustrado” de que trata la Corte Constitucional. Teniendo en cuenta a Barrio Carvajal
(2022), en una propuesta sobre las habilidades necesarias que deben caracterizaral profesional de
auditor, advierte sobre el predominio de ideas socialmente preconcebidas de tipo racional, emotivo
y conductual que determinan las posturas del auditor, entre ellas el prejuicio social, las cuales
pueden constituirse en un obstaculo para el desarrollo 6ptimo de“la funhcion de auditoria,
destacando entre las principales creencias y percepciones la aplicacién de un enfoque orientado
exclusivamente hacia la inspeccién (un rol policivo, encaminado.a la deteccidon de errores y al
castigo, de manera indiferente y distante del auditado), el insuficiente reconocimiento de la labor
de gestidn por parte del auditado, el desconocimiento e incomprension del entorno complejo en el
que actua el auditado y las diferencias en la valoracién que el‘auditor realiza a la ponderacién de
riesgos y las consecuencias de su incumplimiento.

Lo anterior evidencia la urgente necesidad de desarrollar ciertas habilidades para el fortalecimiento
de la conducta del auditor encargado de vigilar.y. controlar la gestidn fiscal publica, orientadas al
desarrollo de un grado de comprensién razonable de las practicas sociales y culturales, los sentidos
y visiones que determinados grupos poblacionales otorgan a la gestidn de los recursos publicos,
como acontece con aquellos que conforman el caracter pluriétnico y multicultural de la Nacién
colombiana. No obstante, el desarrollo de habilidades conductuales por parte del auditor no pueden
estar limitadas al simple conocimiento ilustrado y la concientizacién de la existencia de una
diversidad étnica y cultural“en la Nacién, sino al conocimiento y uso exhaustivo de métodos y
herramientas de acceso-y comprensién sociocultural, que permitan actuar de manera empatica
frente a las condiciones materiales, histéricas y culturales que caracterizan a ciertos grupos sociales.
En este sentido, la. etnografia es un medio para el desarrollo de habilidades que permiten el
conocimiento y-la comprension.

Ademas, [a» etnografia contribuye a la construccidon de indicadores alternativos que reflejen la
realidad de-las comunidades, acercandose a formas de comprender el desarrollo a escala humana,
como los propuestos desde la vertiente econémica por Max-Neef, M. A,, Elizalde, A., & Hopenhayn
(1993) en los que se ocupan de comprender las limitaciones del sistema hegemdnico econdmico y
proponer los limites del mismo para promover objetivos a escala humana en el que se perfile un
futuro posible; complementariamente, Escobar (2015) reivindica el reconocimiento de ontologias
relacionales con el territorio, las formas de vida y, en consecuencia, la comprensién de multiples
mundos y universos que definen la existencia humana para pensar de otra manera la globalidad.



Conclusiones

La etnografia, como herramienta del control fiscal publico, representa una apuesta por la justicia
epistémica, el respeto a la diversidad cultural y la eficacia en la proteccidn de los recursos publicos.
En un pais como Colombia, donde la pluralidad es constitutiva, el ejercicio del control fiscal debe ser
intercultural, critico y transformador. La Contraloria General, al incorporar esta perspectiva en sus
procesos formativos y operativos, avanza hacia un modelo de fiscalizacion mas inclusivo, ético y
pertinente.

La articulacién entre etnografia y control fiscal publico permite avanzar hacia un modelo. de
fiscalizacion mas humano, territorializado y legitimo. Los conceptos de comunicacién, focalizacion,
autonomia, control social e imaginario colectivo no son sélo categorias analiticas, sino.principios
orientadores para una auditoria publica transformadora que reconozca la diversidad biocultural del
pais. Constituye, ademds, una apertura a la profundizacion del principio mismo-de objetividad
contenido en las normas ISSAI, como la actitud profesional imparcial, neutral, libre de influencias,
Sesgos y prejuicios.

Finalmente, a través de la etnografia como medio de conocimiento'y comprension, las autoridades
gue conforman la estructura del Estado colombiano, incluida la-autoridad superior encargada de la
vigilancia y el control fiscal a la gestidn fiscal en Colombia, estarian avanzando en la obligacion de
dar desarrollo al principio constitucional que aboga por ‘el reconocimiento y la proteccién de la
diversidad étnica y pluricultural de la Nacién.
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