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Resumen

Este articulo examina la evolucién del régimen de vigilancia y control fiscal en Colombia desde la perspectiva
de la gestidn y gerencia publica. A través de un andlisis cualitativo de la doctrina, legislacion y jurisprudencia,
se busca comprender cémo este sistema ha evolucionado, especialmente tras la reforma constitucional de
1991. La investigacion revela avances significativos en la implementacion de un marco de control fiscal mas
proactivo y preventivo, orientado a la eficiencia, economia y equidad. Sin embargo, se identifican desafios
persistentes, como la gestidn efectiva de los recursos y la prevencién de la corrupcién. La metodologia utilizada
combina una revisidon exhaustiva de la literatura académica con un analisis de documentos clave, como
sentencias judiciales. Los hallazgos destacan la importancia de fortalecer la autonomia de las contralorias
territoriales y promover una mayor coordinacion entre las entidades de control para combatir la corrupcion
de manera efectiva. En conclusion, este estudio subraya la estrecha relacidn entre la vigilancia fiscal y la
administracion publica, resaltando la necesidad de una gestion publica eficiente y responsable para garantizar
la buena utilizacién de los recursos estatales. Se concluye que si bien se han logrado avances importantes, aln
persisten desafios que requieren una atencidn constante por parte de las autoridades competentes.

Palabras clave: vigilancia fiscal, control fiscal, gestién publica, gerencia publica.

Abstract

This article examines the evolution of the fiscal oversight and control regime in Colombia from the
perspective of public management and administration. Through a qualitative analysis of doctrine, legislation,
and jurisprudence, the study seeks to understand how this system has evolved, particularly following the
1991 constitutional reform. The research reveals significant progress in implementing a more proactive and
preventive fiscal control framework, focused on efficiency, economy, and equity. However, persistent challenges
remain, such as effective resource management and the prevention of corruption. The methodology employed
combines an exhaustive review of academic literature with an analysis of key documents, such as judicial
rulings. The findings highlight the importance of strengthening the autonomy of territorial comptroller offices
and promoting greater coordination among oversight entities to effectively combat corruption. In conclusion,
this study underscores the close relationship between fiscal oversight and public administration, emphasizing
the need for efficient and responsible public management to ensure the proper use of state resources. It
concludes that while important advances have been made, challenges remain that require constant attention
from the competent authorities.

Keywords: Fiscal surveillance, fiscal control, public management. public administration.

* Contador Publico. Abogado en formacidn, Magister en Alta direccién financiera director AG EXPERTOS.
Correspondencia al e-mail: maxgoto@agexpertos.com

Revista de la Auditoria General de la Republica
BY NC



58 \ CONTROL #SIBLE

Revista del Control Fiscal

Resumo

Este artigo examina a evolucao do regime de vigilan-
cia e controle fiscal na Coldmbia sob a perspectiva
da gestdo e administracdo publica. Através de uma
analise qualitativa da doutrina, legislacdo e jurispru-
déncia, o estudo busca compreender como esse sis-
tema evoluiu, especialmente apds a reforma cons-
titucional de 1991. A pesquisa revela um progresso
significativo na implementacdo de um marco de
controle fiscal mais proativo e preventivo, focado em
eficiéncia, economia e equidade. No entanto, desa-
fios persistentes permanecem, como a gestdo eficaz
dos recursos e a prevencao da corrupc¢ao. A metodo-
logia empregada combina uma revisao exaustiva da
literatura académica com uma analise de documen-
tos-chave, como decisdes judiciais. As conclusdes
destacam a importancia de fortalecer a autonomia
dos escritdrios de controladoria territorial e promo-
ver uma maior coordenacdo entre as entidades de
fiscalizagcdo para combater a corrupc¢ao de maneira
eficaz. Em conclusdo, este estudo sublinha a estrei-
ta relacdo entre a vigilancia fiscal e a administracao
publica, enfatizando a necessidade de uma gestao
publica eficiente e responsdvel para garantir a boa
utilizagdo dos recursos estatais. Conclui-se que, em-
bora avancos importantes tenham sido feitos, ainda
persistem desafios que exigem atencdo constante
das autoridades competentes.

Palavras chave: Vigilancia fiscal, controle fiscal, ges-
tdo publica, administragao publica.

Introduccion

En la actualidad, el régimen de vigilancia y con-
trol fiscal en Colombia constituye un pilar fun-
damental en la administracion publica, asegu-
rando la adecuada utilizacién de los recursos
estatales y la consecucién de los objetivos gu-
bernamentales bajo los principios de legalidad
y eficiencia. Este sistema estd cimentado en una
serie de normativas y principios minuciosamen-
te delineados en la Constitucién y en diversas
leyes que estructuran la funcién administrativa
del Estado. Un ejemplo significativo es la Ley
489 de 1998, que no solo establece la estructu-
ra y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, sino que también regula la funcion
administrativa para responder eficientemente
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a las necesidades de los ciudadanos (Congreso
de la Republica de Colombia, 1998). Junto con
otros instrumentos normativos, esta ley contri-
buye a construir un marco regulatorio que pro-
mueve la transparencia, la rendicién de cuentas
y la mejora continua de la gestidn publica.

La Sentencia C-438/22 de la Corte Constitucional
es particularmente significativa, ya que ofrece
una interpretacion detallada de la gestion fiscal
bajolosarticulos 267,268y 272 delaConstitucion
Politica, estableciendo un marco para el manejo
de los bienes del Estado que incluye desde la
recaudacion hasta la disposicidn de fondos, bajo
principios de legalidad, eficiencia, economia,
entre otros (Corte Constitucional de Colombia,
2022). Ademas, esta gestidon fiscal se destaca
por ir mas alld de la simple administracion de
fondos, incluyendo su planeacidn, conservacién
y uso adecuado.

Sin embargo, investigaciones recientes han
subrayado que la transicién hacia un modelo
de control fiscal posterior y preventivo todavia
enfrenta desafios significativos. Estudios como
el de Gonzalez y Mosquera (2020) revelan que,
aungue hay un esfuerzo por adaptar la fiscali-
zacion a las necesidades contemporaneas de
transparencia y eficiencia, persisten limitacio-
nes en la capacidad para gestionar eficazmente
los recursos y prevenir la corrupcion.

La centralizacion de la fiscalizacién en la
Contraloria General de la Republica (CGR)
también ha generado cuestionamientos sobre
la autonomia y eficacia de las contralorias
territoriales, lo que sugiere una necesidad
urgente de fortalecer estos 6rganos para mejorar
la administracién de los recursos del Estado
(Lépez et al., 2022). Por otro lado, Arboleda
et al. (2021) y Arcila et al. (2022) enfatizan
la importancia del didlogo democratico y la
participacién ciudadana en el control fiscal,
asi como la necesidad de un enfoque mas
coordinado entre las diferentes entidades de
control para combatir la corrupcién de manera
mas eficaz.
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En este contexto, Santiago-Garnica (2023) pro-
pone una mayor sinergia entre la gestién y la
administracién publica para construir un Estado
mas democratico y eficiente. El autor argumen-
ta que la colaboracidn interinstitucional es fun-
damental para superar las limitaciones de un
enfoque fragmentado y responder de manera
mas efectiva a las necesidades de la ciudadania.

Dada la complejidad de estos desafios, surge
una pregunta de investigacion critica: ¢Cuales
son los desafios que enfrenta el régimen juridi-
co de vigilancia y control fiscal en Colombia para
adherirse a los principios fundamentales de la
gestidén en la administracidn publica contempo-
rdnea y cumplir con los lineamientos estableci-
dos por la Corte Constitucional?

El articulo tiene como objetivo principal analizar
los desafios que enfrenta el régimen juridico de
vigilancia y control fiscal en Colombia, especial-
mente en cdmo este régimen se alinea con los
principios fundamentales de gestion en la admi-
nistracién publica y los lineamientos de la Corte
Constitucional. Para lograr esto, el estudio se es-
tructura en tres ejes.

En primer lugar, se describird el régimen juridico
de vigilancia y control fiscal en Colombia, identi-
ficando las normativas clave que lo regulan. Este
analisis incluye una revisidon de las leyes y regla-
mentaciones que estructuran la administracion
publica y su relacidn con los mecanismos de con-
trol fiscal, proporcionando una base sélida para
entender el marco legal y operativo actual.

En segundo lugar, se analizaran los lineamientos
establecidos por la Corte Constitucional respecto
a la gestidn fiscal, con especial atencién a aque-
llos derivados de la Sentencia C-438/22. Este
analisis incluye una evaluacién critica de como
los principios de transparencia, eficiencia y equi-
dad son abordados en las decisiones de la Corte,
y como estos principios se reflejan en la practica
del control fiscal.

Finalmente, se explorara la relacién entre los
principios de gestion publica y el desempenio del
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control fiscal en Colombia. Este aspecto del es-
tudio destaca los desafios y oportunidades para
mejorar la adherencia a estos principios dentro
del sistema de vigilancia y control fiscal, consi-
derando tanto las barreras existentes como las
posibles soluciones para optimizar la gestion de
los recursos publicos.

Metodologia

El disefio metodoldgico del estudio adopta un
enfoque cualitativo, centrado en un andlisis
interpretativo de las normativas y pronuncia-
mientos judiciales relevantes. Este enfoque se
basa en la recopilacidn y analisis de datos tex-
tuales y documentales, que incluyen normas,
reformas legislativas, articulos cientificos y sen-
tencias judiciales. Para obtener una perspectiva
detallada del marco legal actual y su aplicacion,
se recurrid a fuentes secundarias y trabajos de
distintos autores, empleando el enfoque her-
menéutico juridico para interpretar y compren-
der los textos legales y administrativos. Este
enfoque esta inspirado en la fenomenologia de
Husserl (2004), que enfatiza la interpretaciéon
del sentido antes de su comprension, y se ale-
ja del paradigma positivista al priorizar la inter-
pretacion y la comprensién cualitativa sobre la
cuantificacion, siguiendo las obras de Gutiérrez
(1986), Mardones (2005) y Ricoeur (2000).

La investigacion incluyd una busqueda exhaus-
tiva de literatura en bases de datos académicas
utilizando palabras clave como “Vigilancia Fis-
cal”, “Control Fiscal”, “Administracion Publica”,
“Gestidon Publica” y “Gerencia Publica”. Ade-
mas, se realizé un analisis documental profun-
do de documentos clave, como la Sentencia
C-438/22 de la Corte Constitucional, que ofre-
ce directrices esenciales sobre los principios de
transparencia, eficiencia y equidad en la gestion
fiscal. Finalmente, se llevé a cabo una triangu-
lacién entre la doctrina, la ley y las sentencias
judiciales para garantizar un analisis robusto y
multifacético.

Revista de la Auditoria General de la Republica
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Resultados

Régimen de vigilancia y control fiscal en
Colombia

El control fiscal en Colombia ha experimenta-
do una notable evolucién desde sus origenes,
transformandose de un sistema basado en con-
troles preventivos y preceptivos a uno integral
y posterior. Segun Vasquez (2000), este cambio
fue necesario ante el crecimiento del Estado y la
proliferacion de practicas corruptas. La reforma
constitucional de 1945, a través del Acto Legisla-
tivo No. 1, sentd las bases para un control fiscal
mas robusto y alineado con los principios cons-
titucionales, como sefiala Gdmez (2003). Amaya
(2000), por su parte, destaca que la creciente
complejidad de la actividad estatal demandd un
control integral que abarcara aspectos mas alla
de los meramente numéricos y legales.

El diagndstico realizado por Sanchez et al.
(2006) reveld problemas significativos en la dis-
tribucién de competencias y la eficacia de los
drganos de control fiscal, proponiendo mejoras
en la eleccién de funcionarios y en los sistemas
de informacién. Naranjo (2007) destacé la in-
eficacia histdrica del control fiscal en Colombia
y sugirio la necesidad de estudiar sistemas in-
ternacionales y la evolucidn institucional de las
contralorias para mejorar el sistema nacional.
Maldonado (2014) enfatizé la adecuacion del
control fiscal a los lineamientos del Estado So-
cial de Derecho establecido por la Constitucion
de 1991, subrayando la importancia de los com-
promisos éticos y morales de los administrado-
res del gasto para reducir la corrupcion.

Finalmente, la evolucién del control fiscal en
Colombia ha estado marcada por la creciente
importancia de la responsabilidad fiscal y la se-
guridad juridica. Gédmez Lee (2016) propone un
enfoque multidisciplinario para fortalecer las
instituciones y mejorar la practica del control
fiscal, evitando cuestionamientos infundados y
fortaleciendo la confianza institucional. Herrera
(1996) menciona que Colombia posee uno de
los sistemas mas completos de control de cons-
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titucionalidad y legalidad, lo que es crucial para
enfrentar la corrupcion y restaurar la confianza
en las instituciones. Betancur (1995) subraya la
importancia de evitar comportamientos indebi-
dos de los administradores del gasto mediante
un control fiscal efectivo. Estas referencias his-
toricas y doctrinales reflejan la evolucién del
control fiscal en Colombia hasta la implemen-
tacion del Acto Legislativo 04 de 2019, que am-
plid las competencias de la CGR y establecié un
control mas dindmico y preventivo.

En el marco juridico, los antecedentes de la fun-
cion de control fiscal en Colombia se remontan
a la Ley 42 de 1923, que establecié el Departa-
mento de Contraloria como un servicio adminis-
trativo nacional independiente, liderado por el
Contralor General de la Republica. Este érgano
tenia la competencia exclusiva sobre el examen
y fenecimiento de cuentas publicas y la revisién
de deudas y reclamaciones estatales. Posterior-
mente, el Decreto Ley 911 de 1932 y el Acto
Legislativo 01 de 1945 reafirmaron el rol de la
Contraloria, definiéndola como una entidad de-
dicada al control fiscal sin funciones administra-
tivas adicionales. Sin embargo, este modelo de
control fiscal, centrado en un enfoque legalista y
formal, limité la autonomia de los funcionarios
y promovié una coadministracion que obstacu-
lizd la toma de decisiones eficientes y la gestion
integral de los recursos estatales.

Este enfoque fue revisado con la Constitucion de
1991, que redisefid la funcién de control fiscal
para promover un enfoque mas integral y menos
formalista. La nueva Carta suprimié los controles
previo y perceptivo, y establecid un sistema de
control fiscal posterior y selectivo, enfocado en la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion
de los costos ambientales. Este cambio reflejé un
avance en el constitucionalismo y un compromiso
con una gestion publica mas transparente vy
eficiente, situando la responsabilidad fiscal y la
administracion de los bienes estatales bajo un
marco de mayor autonomia para los gestores del
gasto, dentro de un esquema de colaboraciéon
armonica entre los poderes estatales y una clara
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delimitacion de competencias entre las diversas
entidades de control.

En la actualidad, en Colombia, el sistema de
vigilancia y control fiscal constituye un elemento
crucial de la estructura estatal, disefiado para
asegurar una gestién adecuada y transparente
de los recursos publicos. Este sistema contribuye
con el cumplimiento de los objetivos del Estado
y se basa en principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad vy
consideracion de los costos ambientales, como
se estipula en la Ley 610 de 2000 y la Ley 1437
de 2011.

La gestion fiscal, un proceso que abarca desde
la adquisicion hasta la inversidn de los recursos
publicos, implica un conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas llevadas
a cabo por servidores publicos y particulares
qgue administran fondos publicos. El sistema
de control fiscal colombiano, fortalecido por
el Acto Legislativo 04 de 2019, ha incorporado
el control concomitante y preventivo. Esta
modalidad permite una intervencién temprana,
incluso antes de que se materialicen los dafos al
patrimonio publico, contribuyendo a una gestion
fiscal mas transparente y eficiente.

La constitucionalidad del Acto Legislativo 04
de 2019, que reforma el régimen de control
fiscal en Colombia, se analizé en la Sentencia
C-140 de 2020 de la Corte Constitucional.
Dicha sentencia resuelve una demanda de
inconstitucionalidad contra ciertas expresiones
de los articulos 1 y 2 del mencionado acto
legislativo, enfocandose principalmente en
la introduccién de los controles preventivo y
concomitante dentro del sistema de control
fiscal. Segun la Corte, el control fiscal preventivo
y concomitante, como se establece en el acto
legislativo, no implica coadministracién ni
afecta la separacion de poderes, sino que actua
en tiempo real, proporcionando seguimiento y
advertencias basadas en el analisis de riesgos
potenciales en la administracién de recursos
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publicos. Esta modalidad de control busca
anticiparse a los dafos al erario publico,
ofreciendo una capa adicional de vigilancia sin
reemplazar los métodos de control posterior y
selectivo ya existentes.

El fallo concluye que la reforma, al alinearse con
los principios fundamentales de nuestra Carta
Magna, representa una evolucién necesaria
del sistema de control fiscal. Esta evolucidon
responde a los desafios actuales, como la
corrupcion y la mala gestién de los recursos
publicos. La Corte subraya que el nuevo
control, aunque riguroso, debe ser flexible y no
vinculante, permitiendo que las advertencias
sirvan como guia para una toma de decisiones
mds informada y responsable, sin intervenir
directamente en la administracion.

Al declarar exequible el Acto Legislativo 04 de
2019, la Corte Constitucional avalé las modifi-
caciones introducidas al sistema de control fis-
cal, las cuales se complementan con los prin-
cipios constitucionales vigentes. Este nuevo
marco legal reconoce la autonomia de los or-
ganos de control, como la Contraloria General
de la Republica, para ejercer sus funciones de
vigilancia y control. Estos 6rganos tienen la fa-
cultad de evaluar no solo la legalidad de los ac-
tos de gestidn fiscal, sino también su impacto
en términos de eficiencia, eficacia y economia

Los sujetos de control abarcan una amplia
gama, desde organismos estatales hasta par-
ticulares que gestionan recursos publicos, ase-
gurando que cualquier entidad o individuo que
maneje fondos publicos esté sujeto a super-
visiéon. Ademas, el Decreto 403 de 2020, que
reglamenta el Acto Legislativo 04 de 2019, es-
tablece un marco normativo claro y detallado
para la implementacidn de este nuevo sistema
de control. Al definir roles y responsabilidades
especificas, el decreto garantiza que todos los
involucrados cumplan con los estandares esta-
blecidos.

El marco legal que regula este sistema incluye
disposiciones que reflejan un avance hacia un

Revista de la Auditoria General de la Republica
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enfoque mas proactivo y preventivo, como se
evidencia en el Decreto 403 de 2020 y la Ley
610 de 2000, que establecen procedimientos
para los procesos de responsabilidad fiscal. Es-
tas normas son fundamentales para garantizar
un proceso adecuado y se rigen por principios
como la legalidad y la transparencia. La Ley
1474 de 2011 también fortalece los mecanis-
mos de prevencion, investigacidon y sancion de
actos de corrupcién, y mejora la efectividad
del control de la gestion publica, introducien-
do procedimientos mas agiles para los casos de
responsabilidad fiscal.

Lineamientos establecidos por la Corte
Constitucional respecto a la gestion fiscal

La Corte Constitucional, a través de su jurispru-
dencia, ha desempefiado un papel fundamental
en la evolucién del control fiscal en Colombia. La
Sentencia C-438/22 es un hito en este proceso,
al clarificar aspectos cruciales de la responsabi-
lidad y la gestion fiscal. Este analisis tiene como
objetivo desglosar los lineamientos estableci-
dos en esta sentencia, con particular énfasis en
la forma en que se incorporan los principios de
transparencia, eficiencia y equidad en el ejerci-
cio del control fiscal. Ver tabla 1.

Tabla 1. Principios legales y constitucionales del Régimen de Vigilancia y Control Fiscal

LEY 1437 DE 2011
< (CODIGO DE
CONSTITUCION LEY 489 DE LEY 610 DE 2000 PROCEDIMIENTO DECRETO 403 DE 2020
PRINCIPIO POLITICA DE 1998 (FUNCION (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVO Y (CONTROL FISCAL)
COLOMBIA 1991 | ADMINISTRATIVA) FISCAL) DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO)
Garantia de
Aplicado en . derechos de
P Garantizado L,
todas las . representacion,
. . en la accion de
Debido proceso actuaciones - s defensay
L responsabilidad S
judiciales y contradiccion

fiscal

lgualdad

Imparcialidad

Buena Fe

Moralidad

administrativas

Servicio de
los intereses
generales con
igualdad

Moralidad
en la funcién
administrativa y
servicio publico
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Igualdad en
la funcién
administrativa

Imparcialidad
en la funcion
administrativa

Buena fe en
la funcién
administrativa

en actuaciones
administrativas

Mismo trato y
proteccion a
- todas las personas -
involucradas en las
actuaciones

Actuar sin
discriminacién
ni motivacién

subjetiva

Presuncion de
- comportamiento -
leal

Actuar con
- rectitud, lealtad y -
honestidad
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PRINCIPIO

Participacion

Responsabilidad

Transparencia

Publicidad

Coordinacién

Eficacia

Economia

Celeridad

Eficiencia

Concurrencia

Desarrollo
Sostenible
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CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIA 1991

Publicidad
como principio
de la funcién
administrativa

Coordinacién
de actuaciones
para el
cumplimiento
de fines del
Estado

Eficacia en

la funcién
administrativa y
servicio publico

Economia en
la funcién
administrativa y
servicio publico

Celeridad en
la funcién
administrativa y
servicio publico

LEY 489 DE
1998 (FUNCION
ADMINISTRATIVA)

Participacion
en la funcion
administrativa

Responsabilidad
en la funcion
administrativa

Transparencia
en la funcion
administrativa

Coordinacion
en la funcion
administrativa

Eficiencia en
la funcion
administrativa
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LEY 610 DE 2000
(RESPONSABILIDAD
FISCAL)

LEY 1437 DE 2011
(cODIGO DE
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y
DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO)

Promovery
atender iniciativas
ciudadanas en la
gestion publica
Asumir
consecuencias
de decisiones y
omisiones

Actuaciones de
la administracién
publicas salvo
reserva legal

Dar a conocer
actosy
resoluciones sin
peticidn previa

Concertar
actividades entre
distintas instancias
estatales

Lograr la
finalidad de los
procedimientos
administrativos

Actuar con
austeridad y
optimizar recursos

Impulsar
procedimientos
sin dilaciones
injustificadas

DECRETO 403 DE 2020
(CONTROL FISCAL)

Eficienciay
transparencia en el
control fiscal

Coordinacion en
control fiscal

Eficacia en la
gestion fiscal

Economia en la
gestion fiscal

Eficienciaen la
gestion fiscal

Concurrencia en
competencias de
control fiscal

Consideraciones
ambientales en la
gestion fiscal
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PRINCIPIO

Valoracion
Ambiental

Efecto Disuasivo

Especializacién
Técnica

Inoponibilidad

Integralidad

Oportunidad

Prevalencia

Selectividad

Subsidiariedad

CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIA 1991

Fuente: elaboracion propia.
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LEY 489 DE
1998 (FUNCION
ADMINISTRATIVA)

LEY 1f137 DE 2011
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVO Y
FISCAL)

DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO)

DECRETO 403 DE 2020
(CONTROL FISCAL)

Cuantificacién de
costos y beneficios
ambientales en
gestion fiscal

Prevenir malas
practicas mediante
conciencia de
consecuencias
negativas

Calidad y
consistencia
en el control

fiscal mediante
especializacion
técnica

Acceso libre a
informacién para
control fiscal sin

reserva

Cobertura completa
del sujeto de
control en vigilancia
fiscal

Acciones de control
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La gestidn fiscal en Colombia se ha fortalecido
significativamente mediante la adhesién a
principios esenciales establecidos en diversas
normativas, lo que refleja una estructura
coherente y efectiva en el control de los recursos
publicos. Principios como el debido proceso, la
transparencia, y la eficacia, son pilares que se
reflejan en la Constitucion Politica de 1991, la
Ley 489 de 1998, la Ley 610 de 2000, la Ley 1437
de 2011, y el Decreto 403 de 2020, asegurando
que las actuaciones administrativas y fiscales se
lleven a cabo con garantias de representacion,
defensa y contradiccién.

Igualmente, la coordinacién entre entidades
permite un trabajo mas integrado y eficiente,
crucial en el cumplimiento de los fines del
Estado. La transparencia se ha convertido en un
eje central, permitiendo que la ciudadania tenga
acceso a la informacién de la gestion publica,
lo que se complementa con la aplicacién de
tecnologias que facilitan la publicidad de los
actos administrativos. La eficacia y economia
son principios que guian las actividades hacia
la optimizacion de recursos, eliminando
procedimientos superfluos y promoviendo una
gestidn fiscal que no solo responde a la legalidad
sino también a la racionalidad econdémica y
social. La implementacién de estos principios
ha permitido una gestidn fiscal mas dinamica
y adaptada a las necesidades contemporaneas
de la administracion publica colombiana,
promoviendo la integridad y la confianza en las
instituciones fiscales y administrativas del pais.

La Ley 1437 de 2011 representa un hito en la
consolidacion del marco normativo de la gestion
fiscal en Colombia. Esta ley establece que las
actuaciones administrativas deben ajustarse a
principios como la moralidad, la transparencia
y la eficacia, complementando asi los principios
constitucionales vigentes. De esta manera, se
asegura que la gestion de los recursos publicos
se realice de forma transparente, eficiente y en
beneficio del interés general, previniendo actos
de corrupcion y malversacién de fondos.

A su vez, la Sentencia C-438/22 subraya la
importancia de la gestién fiscal como requisito
previo para la imputacion de responsabilidad
fiscal. La Corte establece claramente que la
extension de la responsabilidad mas alla de
aquellos directamente involucrados en |Ia
gestion de los fondos publicos podria vulnerar
los principios de legalidad y equidad. En cuanto
a la transparencia y la eficiencia, la sentencia
enfatiza la necesidad de garantizar el acceso
publico a la informacion sobre la gestion fiscal,
fomentando asi la participacion ciudadana en
su control. Este enfoque no solo fortalece la
democracia, sino que también incrementa la
eficacia del control al promover una vigilancia
ciudadana activa.

La eficacia de la gestidn fiscal no se limita a la
transparencia; también implica la capacidad
de prevenir el dafio al erario. La Corte
Constitucional ha respaldado esta Vvision
al validar la implementacién de controles
preventivos y concomitantes, como lo establece
el Acto Legislativo 04 de 2019 desarrollado en
normativas como el Decreto 403 de 2020. Estas
medidas buscan optimizar los resultados de la
gestion fiscal asegurando que las acciones del
Estado no solo sean reactivas sino también
proactivas.

A pesar de estos avances, la implementacion de
estos principios enfrenta desafios significativos.
La necesidad de equilibrar la eficiencia y la
exhaustividad del control fiscal puede, en
ocasiones, resultar en tensiones, especialmente
cuando se trata de la agilidad administrativa
versus la profundidad del escrutinio. Ademas, la
equidadenlagestidnfiscal requiere un constante
reajuste y adaptacién de las normativas para
asegurar que todos los actores, sin importar su
poder o recursos, sean igualmente responsables
ante la ley.

La Sentencia C-438/22 ha sido fundamental
para fortalecer los principios de transparencia,
eficiencia y equidad en la gestion fiscal
colombiana. Este marco normativo, en
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constante evolucién, es esencial para hacer
frente a los desafios emergentes y garantizar
que la administracion de los recursos publicos
se adapte a las nuevas realidades, promoviendo
siempre la justicia y la responsabilidad.

Relacion entre la gestion publica y el
régimen de control fiscal en Colombia

La creacién del Departamento de Contraloria
mediante la Ley 42 de 1923 marco el inicio de
un largo proceso de construcciéon de un marco
normativo para garantizar la transparencia y la
responsabilidad en el manejo de los recursos
publicos. Este esfuerzo ha evolucionado con-
siderablemente, pasando por reformas signifi-
cativas como la introducida por el Decreto Ley
911 de 1932 vy el Acto Legislativo 01 de 1945,
gue enmarcaban la vigilancia fiscal como una
funcidon esencialmente contable y reactiva, a
una vision mas integral y proactiva con la Cons-
titucion de 1991, que promovid un control fiscal
posterior y selectivo centrado en la eficiencia, la
economia, y la equidad (Alvarez & Chica, 2008).

Este proceso continud fortaleciéndose con el
Acto Legislativo No. 04 de 2019, que amplid
las competencias de la Contraloria General
de la Republica, permitiendo un control fiscal
mas dindmico y preventivo. Ahora, ademas
del control posterior y selectivo, la Contraloria
puede ejercer un control concomitante vy
preventivo, apoyado por tecnologias de la
informacidén y la participaciéon ciudadana, con
el objetivo de proteger el patrimonio publico
de manera mas efectiva. Este marco también
establece que la Contraloria tiene autoridad
prevalente para supervisar cualquier entidad
territorial y que el control jurisdiccional de
los fallos de responsabilidad fiscal debe
realizarse de manera expedita, asegurando la
recuperacioén rapida de los recursos publicos.

En este contexto histérico, Medellin Torres
(1996) argumentaba que la gerencia publica
moderna debia incorporar practicas del sector
privado, adaptadas a las particularidades

Bogota, D.C., Octubre 2024 - Junio 2025

del sector publico, promoviendo una mayor
descentralizacién y participaciéon ciudadana
en la toma de decisiones. Sin embargo,
advertia que estas prdcticas no debian ser una
simple imitacién del sector privado, sino que
debian reconocer las particularidades de Ia
administracion publica, donde los objetivos y
metas se definen por un amplio espectro de
intereses sociales y politicos, mas alld de los
criterios de mercado.

En el siglo XXI, los desafios en la gestién publica
han aumentado en complejidad, abarcando
desde la inestabilidad politica hasta la creciente
demanda de wuna administracion publica
mds cualitativa y adaptada a las realidades
cambiantes. Santiago-Garnica (2023) destaca la
necesidad de una gestion publica que no solo
se adapte a estas realidades, sino que también
promueva innovaciones capaces de responder
eficazmente a las necesidades emergentes de |a
poblacidn. Granados Rodriguez (2021) subraya
que herramientas como el Formulario Unico de
Avance a la Gestién (FURAG) han demostrado
avances significativos en la medicion del
desempeiio institucional, lo que resalta Ia
importancia de una gestion publica orientada
hacia la eficiencia y la obtencion de resultados
concretos. En este marco, Puello-Socarras
(2018) enfatiza la relevancia de la gobernanzay
la necesidad de un nuevo enfoque en la gestion
publica, especialmente en la implementacion
de acuerdos de paz, sefialando que es esencial
superar los esquemas pro-neoliberales en favor
de una gestidn mas inclusiva y democratica.

La relacién entre la gestion publica y el control
fiscal en Colombia se manifiesta claramente
en la necesidad de un enfoque que trascienda
la simple eficiencia numérica, orientandose
hacia la creacién de un valor real y sostenible
para la sociedad en su conjunto. Este enfoque
integrador responde a las exigencias actuales y
plantea un marco mas amplio para la evolucion
futura de la gestion publica, considerando
tanto los intereses de la ciudadania como las
complejidades del entorno politico y social
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contemporaneo. En este contexto renovado, el
controlfiscal no debe limitarse a un seguimiento
reactivo, sino que debe integrarse como un
proceso que fomente la transparencia, la
rendicion de cuentas y una participacién mas
activa de los ciudadanos en la supervisién de la
gestion publica.

Asi las cosas, la implementacién de principios
como la eficiencia, la eficacia, la equidad, la
economia, la concurrencia y la coordinacién, tal
como se establece en el Decreto 403 de 2020,
es fundamental para fortalecer el régimen de
controlfiscalen Colombia. Estos principios guian
la vigilancia y el control fiscal, promoviendo
gue la gestién publica se realice de manera
coherente y colaborativa, optimizando el uso
de los recursos publicos y garantizando que
los resultados obtenidos sean de la mas alta
calidad posible.

Por lo tanto, la gestion publica y el control fiscal
en Colombia deben evolucionar continuamente
para enfrentar las complejidades del siglo XXI,
asegurando que los principios de eficacia,
equidad, transparencia y responsabilidad se
reflejen no solo en las politicas, sino también en
la practica diaria de la administracion publica.
Esto requiere un compromiso constante con la
innovacion y la mejora, adaptando las mejores
practicas de la gestién publica y privada para
servir efectivamente al interés publico vy
fortalecer la confianza en las instituciones del
Estado (Alvarez & Chica, 2008; Medellin Torres,
1996; Puello-Socarras, 2018; Presidencia de la
Republica de Colombia, 2020).

Discusion y conclusiones

El andlisis del régimen de vigilancia y control
fiscal en Colombia destaca unos procesos
evolutivos doctrinales, legales y judiciales
cruciales dentro del marco de la gestidén vy
gerencia publica, conforme se ha delineado
en el actual contexto constitucional. Desde
la promulgaciéon de la Ley 42 de 1923 hasta
las reformas del Acto Legislativo 04 de 2019
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y sus normas reglamentarias, Colombia ha
demostrado un compromiso ininterrumpido
hacia la optimizacion del control fiscal,
adaptandose a los cambios politicos, sociales y
econdmicosdel pais. Latransicidon histéricadeun
controlfiscal previoy perceptivo a uno posterior
y selectivo, establecido en la Constitucion de
1991, representd un cambio paradigmatico
hacia un monitoreo mas estratégico y menos
invasivo en la administracion de los recursos
publicos. Esta reforma no solo amplid Ia
autonomia de los gestores de recursos, sino que
también perfeccioné la capacidad del Estado
para implementar un control mas efectivo,
orientado a resultados tangibles en términos
de eficiencia, economia y equidad.

La gestion fiscal en Colombia ha experimentado
una evolucion hacia un enfoque mas
proactivo, gracias a innovaciones como el
Acto Legislativo 04 de 2019. Este acto, junto
con sus reglamentaciones y el respaldo de la
Corte Constitucional a través de la Sentencia
C-438/22, ha fortalecido los mecanismos de
control fiscal, permitiéndoles actuar de manera
preventiva y evitar dafios al patrimonio publico.
Esta nueva orientacion refleja un compromiso
con latransparenciay laintegridad, asegurando
que la ejecucion del control fiscal se ajuste a los
principios constitucionales.

Sinembargo,apesardeestosavancesnormativos
y judiciales, subsisten desafios considerables en
la implementacién efectiva de estos principios
en la practica diaria de la gestién publica. Existe
una tensién constante entre la necesidad de
agilidad administrativa y la profundidad del
escrutinio fiscal, lo cual demanda una atencién
continua. Asimismo, garantizar la equidad en la
aplicacién del control fiscal es un imperativo,
asegurando que todas las entidades y actores
gue gestionan fondos publicos estén sujetos a
un nivel similar de supervisién, sin importar su
poder o influencia politica.

La investigacion ha puesto de manifiesto
la necesidad de fortalecer la autonomia de
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las contralorias territoriales para garantizar
una supervision mas rigurosa y objetiva de
los recursos publicos, libre de interferencias
politicas. Asimismo, es imperativo implementar
medidas mas eficaces para prevenir y combatir
la corrupciéon, mejorando los mecanismos
de auditoria y control interno, y fomentando
una cultura de integridad. La participacion
ciudadana en los procesos de vigilancia fiscal es
fundamental para aumentar la transparencia,
fortalecer la rendicién de cuentas y promover
una mayor responsabilidad de los funcionarios
publicos.

Es necesario encontrar un equilibrio adecuado
entre la agilidad administrativa y la profundidad
del escrutinio fiscal. Mientras que una
administracion agil puede mejorar la eficiencia
operativa, una supervisién rigurosa garantiza
que los recursos se utilicen adecuadamente
y conforme a la ley. La implementacidon de
tecnologias delainformacién puede facilitar este
equilibrio, permitiendo un control en tiempo
real sin comprometer la eficacia administrativa.
La adherencia a principios fundamentales
de gestion publica, como la transparencia,
eficiencia, equidad y desarrollo sostenible, debe
ser una prioridad en el régimen de vigilancia y
control fiscal. Estos principios deben guiar todas
las acciones y decisiones relacionadas con la
gestidon de recursos publicos, asegurando asi un
uso responsable y ético de los mismos.

Finalmente, la innovacion y la mejora continua
deben ser pilares fundamentales en el sistema
de control fiscal. La adopciéon de nuevas
tecnologias y practicas innovadoras puede
mejorar significativamente la eficacia del control
fiscal. Ademas, es crucial mantener un proceso
de evaluacion y ajuste constante para adaptarse
alos cambiosy desafios emergentes en el ambito
de la administraciéon publica. Este estudio
subraya la relacién intrinseca entre la vigilancia
fiscal y la administracion publica, destacando
cOmo una gestion y gerencia publica efectiva
pueden fomentar una mayor responsabilidad
fiscal y mejorar el servicio publico.

Bogota, D.C., Octubre 2024 - Junio 2025
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