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Resumen

Este documento analiza la relacién que tienen el indice de Pobreza Multidimensional, la Captura del Estado y la participacion electoral
con las diferentes modalidades de contratacién publica. El primer hallazgo fue que la pobreza tiene una correlacién negativa con las
modalidades de contratacion estudiadas. El sequndo hallazgo fue que la presencia de actores armados, economias ilicitas, violencia
homicida, delitos electorales y delitos contra la administracién publica aumentan el volumen de la contratacion territorial. Dichas variables
fueron usadas para construir el Indice de Captura del Estado. El tercer hallazgo muestra que la participacion electoral esta correlacionada
de manera ambigua con la contratacion estatal. Se presentan una recomendaciones sobre focalizacion del gasto pdblico en territorios con
economias ilicitas.
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1. Introduccion

Colombia estd afectada por la presencia de grupos armados que buscan incidir sobre el curso del proceso electoral, para acceder al poder
con dos objetivos (Rettberg, Leiteritz, Nasi, & Prieto, 2018). El primero, tener el control administrativo de los gobiernos locales para
emplearlo a favor de las economias ilicitas. El sequndo, obtener fuentes adicionales de recursos provenientes del erario municipal, lo
que terminaria por acrecentar su poder, tanto econémico como politico (Barrios, 2021). Por lo tanto, los riesgos electorales de que el
crimen organizado se apropie del control politico de algunos municipios, estd asociado de forma positiva con la contratacion estatal. La
contratacion publica se convierte en un incentivo para que los actores que controlan las economias ilegales hagan presencia en localidades
que tienen mayor presupuesto publico. A fin de probar esta afirmacién, se propone medir los riesgos de cooptacién del Estado mediante la
construccién del indice de Riesgos Electorales (IRE) con el objetivo de establecer cuales son los entes territoriales con mayor probabilidad
de presencia e incidencia del crimen organizado.

A partir de la construccion del indice de Riesgos Electorales, se elaboran modelos estadisticos que muestran los efectos de los riesgos
de cooptacion del Estado sobre las diferentes modalidades de contratacion pdblica. Para ello se recurre a la estrategia empirica de crear
una estructura de datos panel municipal entre los afios 2016 a 2021, con el fin de establecer la existencia de esta correlacion. Ademds, se
emplean las caracteristicas geograficas y de poblacion con el propdsito de establecer la consistencia estadistica de los resultados obtenidos.
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Igualmente, se incorporan dentro de las estimaciones los efectos de la pobreza con el propdsito de establecer cémo se comporta la
contratacion a medida que aumenta el indice de pobreza multidimensional. A la par, se incluyen los resultados de la abstencién electoral
para medir |a relacion entre la cooptacion del Estado con la participacion electoral, porque las zonas con mayor abstencidn estdn asociadas
con la presencia de grupos armados y economias ilegales.

Este documento tiene cinco partes. La primera es la presente introduccion. La sequnda revisa la literatura académica sobre el tema. La
tercera parte describe la forma como se construyd el indice de Riesgo Electoral. En la cuarta seccion desarrolla la estrategia empirica
que evidencia la correlacion entre contratacion, pobreza y cooptacion del Estado. En la quinta seccion se presentan los resultados de los
modelos estimados y finalmente se plantean las conclusiones.

2. Marco de referencia

La cooptacion del Estado es un concepto que nace de la forma como el gobierno ruso terminé siendo dominado por el crimen organizado,
para crear un sistema cleptocratico que consiste en apoderarse del poder del Estado con el propdsito de capturar las rentas a favor
de intereses particulares (Grossman, 1999). Asi, los gobernantes cleptocréticos para evitar las revoluciones como manifestaciones de
rivalidad, gastan recursos del fisco con el objetivo de disuadir, pero si las manifestaciones prosperan terminan consumiendo mas recursos,
y por lo tanto elevan el valor de ser un gobernante cleptocrético. Por lo tanto, quienes han soportado con mayores rigores el exilio y la
persecucion ahora reclaman justas recompensas como el control de burocracias y contrataciones estatales a favor de su clientela particular
(Garton, 1997).

Existen diversos mecanismos para favorecer intereses de las organizaciones delictivas y simultineamente depredar el presupuesto
pablico (Hellman, Jones, & Kaufmann, 2000). En ese mismo sentido, la “Captura y Cooptacion del Estado” se define como un “fendmeno
criminal” compuesto por un conjunto de tipos penales que le permiten a una “organizacion’, usar la violencia con el fin de “controlar el
funcionamiento del Estado” para producir ganancias econémicas en un “contexto de bajo riesgo de persecucion penal” en medio de una
aparente legalidad (Garay-Salamanca, De-Ledn, & Salcedo-Albaran, 2010).

Consecuentemente, una débil institucionalidad puede ser reemplazada por actores armados y grupos de presién (Duncan, 2015) . Esta
combinacion deriva en un poder econémico que busca incidir sobre el proceso electoral con el objetivo de apropiarse de recursos pablicos
y deslegitimar la legalidad del Estado. Algunos paises en vias de desarrollo han padecido gobiernos cleptocratas que han llegado a ese
punto debido a la capacidad de las empresas criminales de dividir a la sociedad (Acemoglu, Verdier, & Robinson, 2004). Por lo tanto,
debilitar la accidn colectiva de la sociedad es esencial para lograr el objetivo de cooptar el Estado. Luego, los recursos provenientes de las
rentas ilegales pueden comprar a los grupos de oposicién. Asimismo, la violencia permite ser instrumentalizada para acceder al poder a
través de la disuasion de actos de accion colectiva de la sociedad.

De esta manera, la comprension del crimen es un elemento sustancial para evidenciar la forma como una organizacién delictiva puede
lograr su ascenso al poder. Los criminales son actores que emplean su racionalidad para maximizar los beneficios, y simultaneamente, se
ocupan de sus costos de reputacion (De Ledn, 2007). Por lo tanto, su comportamiento infractor requiere de refinados métodos financieros
no solo para blanquear sus activos, sino adicionalmente para que su conducta sea normalizada por la sociedad (Cooley, Heathershaw,
& Sharman, 2018). Asi, la creacion de estas “nuevas normas sociales” requiere de intermediarios que les permita crear una imagen de
empresarios y filantropos, lo que permite que accedan a la contratacion Estatal y al poder politico con fines de depredar el erario.

Hay evidencia sobre como los grupos armados que hacen presencia en la region Caribe de Colombia lograron altos niveles de participacion
en la elaboracidn de politicas publicas (Trejos & Cantillo, 2018). En otras palabras, cooptaron el poder politico regional lo que les permitié
tener una amplia base clientelar que logro incidir sobre la estructura social. En esencia se apoderaron de los bienes publicos por medio
de amenazas, lo que les permitid a estas estructuras armadas tener el control de la administracion publica, lo que llev a tener a su vez
control territorial a un bajo costo criminal porque la posibilidad de instrumentalizar la violencia les permitia generar normas sociales, lo
cual facilitd que estos grupos armados definieran el rumbo de la administracion estatal a nivel local.
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Igualmente, en los municipios donde convergen economias ilicitas hay un mecanismo de implantacién y mantenimiento de hegemonias
territoriales, no obstante, en las zonas donde la comunidad ha convivido con este tipo de estructuras criminales surge una interaccion
social que forma un “contrato social, dando lugar a un nuevo orden, de los grupos armados” que terminan dirimiendo disputas civiles de la
sociedad (Arjona, 2017).

Asimismo, la pobreza esté correlacionada positivamente con la desigualdad y el crimen violento (Botello, 2014), no obstante, la relacion
entre pobreza y contratacion estatal es un tema que no ha explorado la literatura académica. Lo mismo sucede con la abstencion electoral.
Esté documento explora esta relacion para dar una aproximacién sobre estos asuntos. Lo que implica que se debe construir el indice de
(aptura del Estado para responder estos interrogantes.

3. Indice de Captura del Estado
La unidad de analisis para la construccion del indice es el municipio; esto significa que los datos serdn medidos a nivel de este ente
territorial. El propésito de construir un indice de Captura del Estado es agrupar los elementos que permiten a una organizacion criminal
apoderarse del control politico y administrativo de un municipio, el cual recibe recursos del gobierno central a través del presupuesto
publico, y que a su vez genera ingresos fiscales provenientes de ingresos tributarios propios.

Por lo tanto, para construir un indice se deben identificar los indicadores que contienen las variables que determinan el riesgo de un
municipio de ser depredado por actores que pretenden tomar el control administrativo local. Es recomendable tener en cuenta valoraciones
de sequridad nacional (Grautoff & Chavarro, 2010). De igual manera, conviene incluir variables asociadas con la estabilidad del sistema
politico, variables que miden los recursos monetarios y también la capacidad de ciertos actores para acceder al control de la administracién
plblica por medio de la intimidacion. Las variables que se tomaron en cuenta dadas estas caracteristicas son:

1) Delitos contra la administracion pblica: hacen parte de la Captura y Cooptacion del Estado al ser un mecanismo por medio del
cual las organizaciones criminales se apropian de los procesos de toma de decision del Estado a nivel territorial.

2) Presencia de economias ilicitas: son importantes para la Captura y Cooptacion del Estado porque deben ser combatidas por la
administracion publica. Las economias ilicitas pueden ser més grandes que las economias licitas.

3) Delitos contra los mecanismos de participacion democratica: son el primer paso para el control del Estado en el nivel territorial
por medio de una apariencia de legalidad. EI crimen organizado ha desarrollado capacidades para participar en el proceso
democratico.

4)  Tasa de homicidios por cien mil habitantes: este es un indicador de la disputa por el control territorial y la solucién de diferencias
en las economias criminales.

Presencia de Grupos Armados: es relevante porque aspiran a controlar el Estado en el nivel territorial.

Actos de terrorismo: indica el control que sobre el territorio tiene un grupo armado organizado.

Homicidios de lideres: son un indicador de la disputa por la renovacidn del liderazgo politico local.

Delitos contra el medio ambiente reflejan la intensidad de las economias criminales.

o ~N o U
= — = =

3.1Metodologia del Indice
A partir de las variables enunciadas anteriormente, se construyo el indice de Captura del Estado?, las variables continuas se convirtieron
en términos de tasas por cien mil habitantes con el propdsito de incorporar informacién de tipo geografica.

th
Tasas = |—————| = 100.000
Poblacion,,,.
2 Elindice fue construido por el autor del presente documento mientras se desempefiaba como Asesor de Sequridad Nacional de la Presidencia de la

Republica, y fue uno de los elementos para la formulacién de la Politica de proteccién electoral denominada “Plan Agora”y ejecutada por el Gobierno Nacional en
los comicios de 2019.
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Con las variables convertidas en tasas por cien mil habitantes, se procedio a transformarlas en términos de desviaciones estandar.
Tasasy,; — u

YA =
m,t o

Finalmente, con estas variables se construyd un indice que contenia los factores anteriormente mencionados, siguiendo la siquiente
funcion:

Indice Captura Estado,, ,

n
= [Z Delitos_Administracion,, ;| +
-

Z Va?‘Eab!es_SeguTEdadm’t]

n
+ Z Delitos_Participacion Demom‘aticamt]

El indice de Captura del Estado permite arrojar un orden de priorizacion por lo que se procedid a re - escalar los resultados, para que
estos se ubiquen entre valores de 1a 100 de manera continua.

Indice_Captura_Estado,, . — Valor_minimo,cg

Indice Captura Estado ,,; = - —
p mt Valor_maximo;-r — Valor_minimo; g

Asi, entre mds cercano el resultado del indicador a 100 son municipios con mayor probabilidad de ser cooptados, por lo tanto, deben ser
intervenidos de forma prioritaria para impedir que mediante el proceso electoral algtn sector del crimen organizado se apodere u oriente
la toma de decisiones del gobierno a nivel municipal. Mientras que los municipios con un indicador cercano a 1 poseen baja probabilidad
de ser cooptados.

La Captura del Estado es un fendmeno criminal que se caracteriza por el control que ejerce sobre la administracion pablica una organizacion
que participa en el proceso electoral con el fin de controlar cargos clave para la asignacion y ejecucion presupuestal. El control de cargos
clave permite producir ganancias econémicas en medio de una apariencia de legalidad, lo que hace mas dificil la investigacion criminal.

A partir de la construccion de este indice, se procede a presentar la estrategia empirica que permita establecer la relacién entre el riesgo
de cooptacion del Estado y la contratacion pablica. Por lo tanto, en la siguiente seccién se va a desarrollar la evidencia empirica que da
luces sobre este fendmeno politico.

4, Estrategia empirica

Estudiamos los efectos que tiene la pobreza sobre las seis formas de contratacién que tienen las autoridades locales para garantizar bienes
ptiblicos en los 1.122 municipios del pais. Igualmente, se establecié como se correlaciona el indice de Captura del estado que fue explicado
en la seccion anterior con el propdsito de establecer como este riesgo estd asociado con el erario pablico local. De igual forma, se usa la
abstencion electoral de la sequnda vuelta presidencial del aio 2018, porque este proceso electoral es por definicién el que menor nivel de
abstencidn present6 a nivel municipal; dado este fenémeno, es posible medir los efectos de la baja participacion electoral sobre la forma
de la contratacion pablica. En otras palabras, estas variables son una aproximacién a los efectos de la cooptacion del Estado, la pobreza y
la abstencion electoral que son los fendmenos de interés de la presente investigacion.
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La fuente para estos datos es la contratacion estatal para el periodo 2016 a 2021 proveniente de la base de datos de la Auditoria General
de la Republica; mientras que la pobreza se mide por medio del indice de Pobreza Multidimensional calculado por el DANE con datos
del Censo de 2018. La informacion de la abstencion electoral emana de la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Asimismo, la informacién geogréfica de los municipios proviene del Panel Municipal elaborado por la Universidad de los Andes. De igual
manera, la construccion de las variables delictivas del indice se baso en datos del Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo (SIEDCO) de la Policia Nacional de Colombia

Con el fin de estandarizar la informacidn, esta se transformd por medio de logaritmos naturales con el propdsito de controlar la varianza
de las variables y poder trabajar con un nivel de escala normalizado, lo cual permite interpretar los resultados en forma porcentual.

Las bases de datos se organizaron en una estructura de datos panel, con el propésito de tener las dimensiones de tiempo y municipios. De

tal forma que la variable de interés es la contratacion que se denota como Y., donde m corresponde a la unidad geografica municipal
y tal afio. El resto de las variables estan en términos de logaritmos, al igual que la bateria de controles geograficos y de poblacion de los
1.122 municipios. La expresidn candnica se presenta a continuacion:

Contratacion Estatal,,; = a + & = (Indice de captura del Estado),, , +  *
(Indice pobreza multidimensional),,, + v * (Abstencién electoral),,, + X+
(Controles),, ; + Ts + fy, + €

)

La estimacidn, se realiza a través de efectos aleatorios de municipio tal como lo realizaran Krueger y Ashenfelter (1992) porque en este
caso los datos de las variables de interés y los controles no cambian a través del tiempo, y para encontrar las estimaciones se asume que
los efectos fijos son por definicién igual que los efectos aleatorios. Igualmente, Geronimus y Korenman (1992) recurren a esta misma
estrategia cuando las caracteristicas de los individuos no cambian a través del tiempo, pero requieren controlar los efectos sobre la variable
dependiente.

Conjuntamente, los efectos aleatorios son eficientes si las variables de interés no estan correlacionadas con las variables inobservables
del municipio. Ademds, se emplean efectos fijos de tiempo que se representan por ¢, con el propdsito de aislar efectos inobservables del
territorio, pero que pueden afectar los resultados. También, se incluye una bateria de controles geogréficos y de poblacién, lo que permite
realizar las estimaciones sin pérdida de generalidad. Es decir, que la media de las variables no observadas es igual a cero. En la siguiente
seccion se mostraran los resultados obtenidos y la discusion que de alli se deriva.

5. Resultados y discusion
En esta seccion se presentan los resultados econométricos agrupados por la modalidad de contratacidn y su relacién con las variables
independientes, a saber: pobreza, la captura del Estado y la participacion electoral.

5.1. Contratacion directa
La contratacion directa disminuye cuando aumenta la pobreza. Esto se puede afirmar con un nivel de confianza del 99%. Este resultado
no cambia en presencia de otras variables. Es decir, hay una correlacién negativa y estable entre la contratacion directa y la pobreza en los
municipios. En otras palabras, en aquellos municipios en donde hay un mayor Indice de Pobreza Multidimensional medido por el DANE
tiende a ser menor la contratacion directa. Por otra parte, la contratacion directa tiene una correlacion positiva y estable con el indice
de Captura del Estado; esto significa que en presencia de actores armados, violencia homicida, delitos contra la administracién publica,
delitos contra los mecanismos de participacion democratica, y delitos contra el medio ambiente, tiende a aumenta la contratacion directa;
esto se puede afirmar con un 99% de confianza. Por (ltimo, la contratacion directa se correlaciona negativamente con la participacion
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electoral, es decir, cuando hay una mayor participacion politica disminuye la contratacion directa (estos resultados son vélidos cuando
la ecuacion se calcula de manera simultdnea con la pobreza y la captura del Estado). Sin embargo, el efecto de la participacidn sobre la
contratacion directa desaparece en presencia de variables geograficas como el drea y la altura del municipio, entre otras. (Ver: Tabla uno:
Variable dependiente contratacion directa).

5.2. Concurso de méritos
La contratacion efectuada por medio de la modalidad de concurso de méritos tiene una correlacién negativa con el IPM. Esto significa que
a mayor pobreza en el municipio menor cantidad de recursos son contratados por concurso de méritos. Por contrario, la contratacion por
concurso de méritos aumenta cuando es mayor el indice de Captura del Estado. Por dltimo, la participacion electoral tiene una correlacion
ambigua con la contratacién por concurso de méritos, es decir, cambia de signo dependiendo de las variables que la acompafian en la
ecuacion (Ver: Tabla dos: Variable dependiente contratacion concurso de méritos).

5.3. Licitacion publica
La contratacion realizada por medio de la licitacion piblica se comporta de manera semejante a las otras modalidades analizadas. Esto
implica que las licitaciones tienden a disminuir cuando aumenta el IMP, tienden a aumentar en presencia del indice de Captura del Estado
y tienen una relacion inestable en términos estadisticos con la participacion electoral (ver: Tabla tres: Variable dependiente contratacion
licitacion pablica).

5.4. Minima cuantia
La contratacion por minima cuantia tiene una correlacién negativa con la pobreza; esta modalidad también disminuye en presencia de
la pobreza de los habitantes del municipio. De igual manera, el volumen de recursos contratados por minima aumenta cuando aumenta
el indice de Captura del Estado. Por tiltimo, vale la pena resaltar que la participacion electoral no es estadisticamente significativa en
presencia de la pobreza y la captura del Estado pero si se hace positiva y estadisticamente significativa si se tienen en cuenta las variables
de control.

5.5. La correlacion espacial de las modalidades de contratacion, pobrezay captura
del Estado

Las variables analizadas tienen una particular distribucion en el espacio. En los mapas del anexo geografico se puede explorar el modo en
que las variables coinciden visualmente en la geografia municipal de Colombia. De manera tentativa se puede confirmar la tesis formulada
en el documento sobre el valor de la contratacion per capita (en dos modalidades) y el indice de Pobreza Multidimensional. Se puede
hacer otro tanto con el indice de Captura del Estado. Desde luego, estos son ejercicios orientadores y no concluyentes. Sin embargo, si
permiten usar la superposicién de mapas para identificar la coincidencia y sentido de algunas de las variables de interés. Por otro lado, los
mapas presentados en este texto abren la posibilidad de aumentar el nivel de desagregacion de los datos incluso dentro de la geografia de
un mismo municipio. Asi, el Anexo geografico propone una agenda de investigacion espacial en la que la econometria no espacial pueda
integrarse a la econometria espacial.

5.5. Discusion sobre pobreza, economias criminales y presencia de actores armados
Las cuatro modalidades de contratacién analizadas disminuyen cuando aumenta la pobreza. Esto significa que a medida que los habitantes
tienen deficiencias en vivienda, acceso a servicios publicos y educacion la destinacion del gasto publico asociado a la contratacion directa,
la seleccion abreviada, el concursos de méritos y la licitacion es menor (ver: Tabla cinco: Variable dependiente diferentes modalidades de
contratacion). Estos resultados son contraintuitivos porque la teoria fiscal afirma que en la medida en que una sociedad tiene carencias
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bdsicas para llevar una vida digna, el Estado debe entrar a paliar las necesidades de la poblacién por medio de un gasto pdblico que debe
servir para producir a su vez bienes publicos.

Sin embargo, en este caso son los municipios con menores niveles de pobreza donde aumenta la intervencion del gobierno local via la
contratacion publica. En otras palabras, este tipo de destinacion del gasto no mitiga la falta de acceso a bienes pablicos de la poblacidn. Se
puede afirmar que la eficiencia del gasto piblico no se cumple para este tipo de destinacion de los ingresos fiscales del municipio; lo que
supondria una revision de la focalizacién del gasto municipal.

Ahora, los posibles canales de transmisién del comportamiento que sigue el gasto publico discriminado por las distintas modalidades de
la contratacion municipal pueden estar asociados a la presencia de economias ilicitas y al proceso electoral. Esta afirmacion se desprende
de la relacion encontrada entre el indice de Captura del Estado, el cual contiene la presencia de los grupos armados y los diferentes tipos
de economias ilicitas.

Es decir, a medida que aumenta el Indice de Captura del Estado la contratacion publica aumenta, controlado por factores geograficos y
demograficos del municipio, asi como por el efecto de la pobreza. En otras palabras, el gasto municipal desciende para los municipios més
pobres, pero se incrementa ante la presencia de los mercados ilegales; lo que resulta inquietante en términos de formulacion de politica
publica porque los datos podrian estar revelando el camino como se forma la simbiosis entre mercados ilegales y el gasto municipal. Asi,
entre mds recursos fiscales recibe el municipio, se incrementa la probabilidad de ser capturado por el crimen organizado. Ademas, la
presencia de estos grupos de presion podria estar incrementar la demanda por recursos del Estado, sin tener en cuenta los principios de
focalizacion y eficiencia del gasto pblico.

Asimismo, un canal de transmisién del comportamiento descrito anteriormente es la abstencion electoral, la cual es un problema para
la consolidacion de la democracia. No obstante, este fendmeno no ha sido evaluado como un riesgo de seguridad. Sin embargo, las
mediciones realizadas indican que esta es significativa y asociada negativamente con las distintas modalidades de contratacion. Esto
implica que a medida que aumentan los niveles de participacion politica electoral la contratacion municipal se incrementa. Lo que podria
estar mostrando que la reduccion de la participacion politica afecta la destinacion de bienes publicos.

6. Conclusiones
En sintesis, se realizé la construccion de un Indice de Captura del Estado que permite medir los riesgos de cooptacion del Estado, porque
este contiene los efectos de los mercados ilegales, la presencia de grupos armados y la violencia instrumental que sirve como una forma
de control politico a nivel municipal.

El primer descubrimiento es que la contratacion cae para las modalidades de contratacion analizadas lo que es contraintuitivo porque
ante condiciones de baja calidad de vida de los habitantes del municipio el gasto desciende; lo que implica problemas de focalizacion y
eficiencia del gasto publico.

El sequndo hallazgo es que el indice de Captura del Estado incrementa las modalidades de contratacion estudiadas lo que evidencia que
la presencia de economias ilicitas, asi como la violencia instrumental incrementa el gasto del Estado via la contratacion publica. Lo que
podria estar evidenciando como los grupos de presion y crimen organizado tienen influencia sobre la administracion del Estado, sin que
necesariamente se cumplan los principios de eficiencia y focalizacion del gasto.

Finalmente, se encontrd que la abstencidn electoral esta correlacionada de forma negativa con la contratacion estatal; lo que revela que
una reduccion de la participacion politica termina siendo castigada por las empresas electorales.



ISSN 2805-8275 /VOL1. NO.1 ANO 2021
BOGOTA, D.C., DICIEMBRE 2021 - JUNIO 2022 65

Estudios del Control Fiscal

En conclusidn, este documento da luces sobre cdmo pueden adelantarse intervenciones de politica pdblica en dos sentidos. El primero,
mejorando la focalizacion de la contratacion estatal y en sequnda medida, realizando planes de intervencion para evitar que los municipios
puedan ser capturados por el crimen organizado que controla los mercados ilegales.
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Anexos de econometria

Tabla uno: Variable dependiente contratacion directa

Variables (ontratacidn (ontratacidn (ontratacion (ontratacidn
directa directa directa directa
indice de Pobreza Multidimensional -1.090%** -7 -1.320%%* -1.2197%%*
(0.0738) (0.0730) (0.0847) (0.0839)
indice de Captura del Estado 3.555%%* 3.075%** 2.587%%*
(0.486) (0.503) (0.462)
Participacion electoral -1.494%** 0.311
(0.433) (0.433)
Area municipio KM2 4.89e-05%**
(1.22e-05)
Altura del municipio -0.000232%**
(4.13e-05)
Distancia a la capital del departamento -0.00227%**
(0.000596)
Distancia a la capital del pais 0.000341*
(0.000201)
Distancia al mercado més cercano 0.00101*
(0.000521)
Tamario de la poblacién del municipio 1.21e-06***
(1.16e-07)
(onstante 25.50%** 25.54%** 26.88*** 25.80%**
(0.270) (0.264) (0.469) (0.437)
Observaciones 6,394 6,394 6,382 6,382
Efectos fijos de tiempo Si Si Si Si
Controles No No No Si
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Tabla dos: Variable dependiente contratacion concurso de méritos
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Contratacion concurso  Contratacidn concurso  Contratacion concurso ~ Contratacion concurso

Variables de méritos de méritos de méritos de méritos
indice de Pobreza 0.717%%% 0.797%%* 0,975 0,240+
Multidimensional
(0.0733) (0.0729) (0.0837) (0.0920)
indice de captura del Estado 3.107%%* 2.520%%* 0.950**
(0.455) (0.473) (0.400)
Participacion electoral -1.852%** 1.417%**
(0.438) (0.406)
Area municipio KM2 2.23e-05**
(1.10e-05)
Altura del municipio -0.000114%**
(3.93e-05)
Distancia a la capital del 0.00163%+*
departamento
(0.000570)
Distancia a la capital del pais -0.000379*
(0.000206)
Distancia al mercado mas 0002524+
cercano
(0.000467)
Tame?n.o.de [a poblacion del 0,533
municipio
(0.0321)
(onstante 21.00%** 21.08%** 20.72%%* 13.54%**
(0.271) (0.266) (0.470) (0.668)
Observaciones 3,859 3,859 3,855 3,855
Efectos fijos de tiempo Si Si Si Si
Controles No No No Si
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Tabla tres: Variable dependiente contratacion licitacion pablica

Contratacion

Variables e .
licitacién publica

Contratacion
licitacion publica

Contratacion
licitacion publica

Contratacion
licitacion publica

indice de Pobreza

. } -0.775%** -0.851%** -1.006*** -0.206**
Multidimensional
(0.0821) (0.0817) (0.0947) (0.0973)
Indice de Captura del 313700 ) e 0615
Estado
(0.532) (0.553) (0.446)
Participacion electoral -1.577%%* 2.408***
(0.495) (0.435)
Area municipio KM2 3.93e-05%**
(1.23e-05)
Altura del municipio -0.000164***
(4.21e-05)
Distancia a la capital del L0.00157%
departamento
(0.000600)
Dls’tanua ala capital del 20.000228
pais
(0.000216)
Distancia al mercado mds 0.00238"+*
cercano
(0.000511)
Tame?ﬁ.o 'de la poblacién del 063544+
municipio
(0.0343)
Constante 23.19%** 23.23%** 24.64%** 13.89%**
(0.302) (0.297) (0.531) (0.702)
Observaciones 4,403 4,403 4398 4398
Efectos fijos de tiempo Si Si Si Si
Controles No No No No
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Tabla cuatro: Variable dependiente contratacién minima cuantia

Contratacion minima

Contratacion minima

Contratacion minima  Contratacion minima

Variables cuantia cuantia cuantia cuantia
Indice de Pobreza Mulidi= 3 e« 0,387+ 10.399%+* 0.136*
mensional
(0.0557) (0.0549) (0.0640) (0.0726)
indice de Captura del Estado 2.869%%* 2.822%%* 1.856%**
(0.365) (0.380) (0.351)
Participacion electoral -0.134 0.669**
(0.328) (0.326)
Area municipio KM2 -7.87e-06
(9.3%-06)
Altura del municipio 0.000118***
(3.21e-05)
Distancia a la capital del L0.00152%%%
departamento
(0.000446)
Distancia a la capital del pais -0.00100%**
(0.000160)
Distancia al mercado mds 000302+
cercano
(0.000398)
Tame?rjo .de la poblacion del 0.330%%
municipio
(0.0247)
(onstante 21.22%%* 21.25%%* 21.37%%* 16.04%**
(0.204) (0.199) (0.355) (0.508)
Observaciones 6,306 6,306 6,294 6,294
Efectos fijos de tiempo Si Si Si Si
Controles No No No Si

Revista de la Auditoria General de la Repdblica



70 |CONTROL #SIBLE

Revista del control fiscal

Tabla cuatro: Variable dependiente contratacion seleccion abreviada

Contratacion Contratacion
seleccion abreviada  seleccion abreviada

Variables

Contratacion

seleccion abreviada

Contratacion
seleccion abreviada

indice de Pobreza

e -0.808*** -0.886*** -0.836*** 0.0363
Multidimensional
(0.0685) (0.0676) (0.0785) (0.0787)
indice de riesgo electoral 3.325%** 3.497*** 1.602%**
(0.446) (0.465) (0.375)
Participacion electoral 0.520 2.498***
(0.404) (0.351)
Area municipio KM2 2.12e-05**
(1.07e-05)
Altura del municipio 8.96e-05***
(3.46e-05)
Distancia a la capital del 0.00182%%
departamento
(0.000484)
Dls’tanaa ala capital del 0.00155%%*
pais
(0.000176)
Distancia al mercado mds 0.00418%%*
cercano
(0.000431)
Tamafio de la poblacion 057G
del municipio '
(0.0271)
Constante 22.90%** 22.95%** 22 A8*** 13.14%**
(0.250) (0.244) (0.436) (0.555)
Observaciones 5,756 5,756 5,748 5,748
Efectos fijos de tiempo Si Si Si Si
Controles No No No Si
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Tabla cinco: Variable dependiente diferentes modalidades de contratacion.
. Contratacion Contratacion concurso de  Contratacion Contratacion
Variables ) . o . .. ,
directa méritos licitacién publica  minima cuantia
Indice de Pobreza 03815+ 02407+ -0.206** 0.136*
Multidimensional
(0.0791) (0.0920) (0.0973) (0.0726)
Indice de riesgo electoral 1.103%** 0.950** 0.615 1.856*%*
(0.385) (0.400) (0.446) (0.351)
Participacion electoral 1.240%** 1.41717%%* 2.408*** 0.669**
(0.358) (0.406) (0.435) (0.326)
Area municipio KM2 8.94e-06 2.23e-05** 3.93e-05%** -7.87e-06
(1.03e-05) (1.10e-05) (1.23e-05) (9.39e-06)
Altura del municipio -1.65e-05 -0.000114*** -0.000164*** 0.000118***
(3.50e-05) (3.93e-05) (4.21e-05) (3.21e-05)
Distandiaala capitaldel ) joyspmee g p1g3wex 0.00151% 0.00152%%%
departamento
(0.000488) (0.000570) (0.000600) (0.000446)
Distancia a la capital del pais -0.000935*** -0.000379* -0.000228 -0.00100%**
(0.000174) (0.000206) (0.000216) (0.000160)
Distanda al mercadomas ) o, 7exe 0.00252%%* 0.00238*** 0.00302%**
cercano
(0.000435) (0.000467) (0.000511) (0.000398)
famafio dea poblacion del ) ¢ - 0.533%%* 0.635%** 0.330%%
municipio
(0.0267) (0.0321) (0.0343) (0.0247)
Constante 16.26*** 13.54%** 13.89%** 16.04***
(0.550) (0.668) (0.702) (0.508)
Observaciones 6,382 3,855 4398 6,294
Efectos fijos de tiempo Si Si Si Si
Controles Si Si Si Si
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Anexo geografico
Mapa uno: indice de Pobreza Multidimensional
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Mapa dos: Indice de Captura del Estado.
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Mapa tres: Contratacion estatal por minima cuantia per capita nivel municipal
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Mapa tres: Contratacion estatal directa per capita nivel municipal.
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