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El orden de los descreidos
Un juicio de corrupcion a los burocratas

Por: Casa de las Estrategias

En este trabajo estudiamos un juicio muy completo por peculado por apropiacién en una ciudad intermedia de Colombia. Revisamos no sélo
la sentencia y todo el informe del juicio, sino pruebas entregadas por la Fiscalia y sus investigadores. Este caso permite una exploracion de
las barreras objetivas y subjetivas de los burdcratas y la costumbre frente a la corrupcién que permite analizar qué fue definitivo para que
hubiera una sancion. Es importante adelantar que lo definitivo en este juicio no fue el descubrimiento y lo que normalmente entendemos
como una sociedad civil ausente, aqui el delito fue alertado y se empezé a corregir desde la parte interna de la alcaldia (el gobierno
municipal); el delito fue cometido por funcionarios de la alcaldia y también acusado, lo que hace que el gobierno municipal sea la victima,
pero también que la empresa criminal surja de las entrafias de la misma institucion. El juicio ofrece un correlato de responsabilidad y
asombro en la voz formal de la alcaldia (el gobierno municipal), que puede que sea sincero y bien intencionado, y una autorregulacion de
un exceso en una voz informal de un Secretario de Hacienda que termina grabado por los investigadores judiciales.

El material que ofrece este juicio permite discutir dentro de la literatura sobre corrupcién la estigmatizacion de la politica y la inocuidad
ciudadana. Primero, es importante nombrar y desnormalizar ese deseo opinado o ese deseo de opinar sobre el fin de la politica, como
parte de un vago suefio tecnocrético, de una burocracia ennoblecida o el mercado liberado del Estado, pero hay que precisar que la politica
es un terreno de ajustes, sea por via de representacion, de interpretacion o de compensacion, y ese terreno mismo abre brechas que
generan el riesgo de corrupcion o la interpretacion de la misma, por lo menos de la interpretacion clientelista’. Sequndo, la inocuidad que
mencionamos es la de una ciudadania que no es capaz de afectar las practicas de los politicos corruptos o que contribuyen y toleran la
corrupcion (como pueden ser jefes de Partidos), pero, ;de qué ciudadania estamos hablando? Sin duda estamos hablando de una minoria
que logra que una mayoria se indigne con una noticia, pero aun asi parece tan abigarrada la instalacién de unos agentes en un sistema
que el escandalo no logra afectarlos. Estas redes politicas logran exponer en ocasiones agentes en toda la jerarquia y reemplazarlos con
facilidad para que el funcionamiento siga igual.

Finalmente, el tercer concepto a discutir dentro de una literatura para que valga la pena profundizar en lo pueril de un pequefio discurso
y muchos gestos de corrupcion, es el orden. La nocién del orden nos aleja de la moralidad que nos impide analizar la corrupcion y hace
que la intuicion y la costumbre de los agentes de la corrupcién esconda una intencion. Después de lo moral y lo moralizante, hablamos
de incompetencia y de mediocridad del Estado para cambiar las cosas y vencer el mal de la corrupcion, pero salir del asombro y del
crispamiento es iluminar una comprension méas compleja dentro de una red politica a lo largo del tiempo, una comprensién mas sistémica
de cdmo son las cosas. No es que a pesar de la corrupcién haya orden, sino que la corrupcién (en cierta intensidad y con ciertas reglas) crea
un orden de “un mundo” que nunca ha sido diferente.

1 Esta puede ser tan compleja como un politico que se interesa por las victimas de una poblacion desalojada, recibe los votos de estos, y logra generar un programa para
que tengan vivienda y asi vuelven a votar por este. ;(6mo saber si ahi hay clientelismo? ;Qué pasa si este grupo de personas se organiza luego para donar a la campaia de este
politico y en su reeleccidn siguen progresando y hasta consiguiendo un trabajo en el Estado? Y lo que es mds importante adn, jesto es completamente deseable o completamente
nocivo?
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El hdbito de pensamiento que Gupta (2012) logra romper es la ausencia del Estado, incluso nos invita a pensar en el Estado, en el minuto
con la atencion y las filas en las oficinas. Lo que pareciera que hemos confundido como ausencia es el desinterés, donde podriamos pasar
también por el insulto de la ineptitud, pero no es ineptitud que no nos sirva a nosotros y si a ellos, mas bien es el resultado natural de los
maximizadores.

Més alld de la codicia o el egoismo (que es el camino facil para resumir las habilidades de las redes politicas), hay un aprendizaje histérico
muy adaptativo que une nuevas oportunidades con técnicas clientelares en la escasez? para generar satisfaccion en personas en periferias
y guetos donde ningtin otro grupo® esta planteando un vinculo frecuente y estratégico (Duncan, 2017).

“El problema que surge de las explicaciones socioldgicas de la corrupcion es la extrafia ineptitud de las instituciones politicas
para reqular de manera eficaz el comportamiento de los politicos. Su fragilidad, digamos, o su caducidad, que las hace ser
sobrepasadas casi sistemdticamente por la inercia de la vida social, sobre todo porque parece que eso no causa mayores
problemas, corruptas y todas las instituciones suelen funcionar con una razonable eficacia para la reproduccion del orden.”
(Escalante, 1994: 88).

Los tramites, la burocracia y los excesos burocraticos tienen como una de sus principales explicaciones y motivantes combatir la corrupcion,
pero de alguna manera (y este caso de pago burocracia en el pago de impuestos lo reafirma), la burocracia sirve a la corrupcion (Escalante,
1994). La burocracia esta hecha para que el ganador o la jerarquia politica controle la corrupcién, y a pesar de los relajamientos y lo
rudimentario, ante un desacuerdo del alcalde, no importa si su interés es excepcional o él lo es, el negocio de corrupcion se cae.

Hacer descuentos en un impuesto

El tipo penal de peculado suele comprender a agentes del Estado en cualquier nivel apropidndose de un bien o de un recurso, como en
cualquier asunto econémico la mayoria de las veces se trata de dinero o se convierte rapidamente en este. Llama la atencién para este
juicio que no se nombra el delito de concusion, que consiste en pedir un soborno, cohecho, que bésicamente es ofrecerlo, y prevaricato,
que consiste en una arbitrariedad, que para este caso puede ser la de descuentos en un impuesto. A este juicio y su sentencia se le
suma falsedad en documento publico, pero peculado terminaria siendo el delito que envuelve a los demds con una condena igualmente
muy alta. Finalmente, este juicio es contra funcionarios publicos, por lo que es entendible que no apareciera el delito de cohecho, pero
por momentos la Fiscalia pareciera que no quisiera desestabilizar la sociedad implicando a 144 contribuyentes (fundamentalmente
empresarios) y el Municipio (gobierno municipal), que se constituye como victima, intenta presentar a los contribuyentes como parte
de las victimas afectadas, con el adelanto ademds de nuevos acuerdos de pago, aunque la Fiscalia titubea en nombrar a algunos como
victimas y otros a los que no sabe si sequird investigando (Rama Judicial, 2021A).

En este caso se puede ver cdmo unos actores sentenciados por corrupcién no veian como una falta a la moral publica o ausencia de una
ética solidaria hacer descuentos en impuestos, incluso robarse una buena parte de estos impuestos cobrados. Se cambia aca el nombre de
todos los implicados y del municipio o municipios que se mencionan y comenzamos con la conversacion més importante:

“Jaime pide disculpas, indica que no tiene nada en contra de Viviana, Viviana dice que ella sélo quiere que se respete el debido
proceso, porque ella se cuida las espaldas. Jaime cuenta la historia de una vez que iba a Santa Cruz a pagar el predial de los papds
y no tenia toda la plata y un funcionario le dijo que le arreglaba eso por tres millones menos, que él sabe que hay funcionarios

2 Aqui cabe un agente que hace parte de la jerarquia y de las redes, y que Gupta (2012) nombre como Politico de la Pobreza.

3 Mds alld de que las fundaciones y corporaciones no alcanzan a tener una cobertura territorial y un volumen adecuado, para bien o para mal estdn presas de un discurso
no asistencial que no cala en ciertas urgencias, pero también hay que anotar cémo en el congreso de Colombia hay claramente partidos que estan integrados, no sélo aliados con
iglesias cristianas, y que es comn que politicos con todo tipo de reputacion creen fundaciones y corporaciones (ONG’).
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que hacen esoy cada uno sabe hasta donde puede llegar y responder. Que, si a él le pide un favor, él paga” (Rama Judicial, 2021A:
minuto 12:30).

Esta es una grabacion de investigadores judiciales del Estado de una reunidn entre un Secretario de Hacienda y una coordinadora del
departamento deimpuestos de una ciudad intermedia de Colombia. Estamos ante un caso de corrupcion que se calcula de aproximadamente
2. 200 millones de pesos (Rama Judicial, 2021B), pero més alla de la pérdida de dinero para inversion publica, este juicio sefiala un modus
operandi, unos habitos y casi una tradicion.

En este audio resefiado por agentes judiciales del Estado, donde cambiamos los nombres y los municipios, llama la atencion lo naturalizado
de la préctica de rebajar impuestos y la imposibilidad de precisar hasta qué punto es un favor para un ciudadano y en dénde empieza un
negocio ilicito con el dnico propdsito egoista del dinero. El ambiente o espacio moral donde nada se entiende del todo justo, pero tampoco
tan injusto como para resistirse a ello o concentrarse en el cambio, es un ambiente de tolerancia y de adaptacién negativa en la que nunca
se dibuja una linea clara, sino que todo queda borroso y ambiguo, como si cada uno, al estilo mercenario, pudiera construir su corolario.

“Estando yo en la oficina de impuestos, el sefior se me arrima y me dice que quiere hacer un abono a una deuda de Industria y
Comercio* de ese local, que estd a nombre de la esposa, como yo ya tenia el visto bueno de Liliana, yo le propuse una negociacion,
bajandole la deuda para que cancelara el total de la factura pero por menos dinero, era alrededor de 25 millones de pesos, yo
hablo con la coordinadora, ella accede y se le hace el descuento” (Rama Judicial, 2021B, pagina 42-43).

Jorge era un subordinado de Viviana en la Secretaria de Hacienda de esta ciudad intermedia y empieza a mostrar una empresa sencilla
delincuencial, pero definida por algo que adn sin simbolos o sin correlato tiene una fuerza de inercia y de transmision como la tradicion.
Una de las dificultades con el fendmeno de la corrupcion, una dificultad cultural, es que no se puede distinguir un comienzo, es dificil saber
qué de esta operacion se habia instalado desde una anterior o varias Administraciones pasadas y sus antecedentes aun anteriores hasta
una primera oficina de recaudos, y entonces, asi la forma casi inconsciente como se hereda una prdctica.

Viviana “me dice que empecemos a trabajar, con los descuentos de valorizacion, eran unos descuentos del municipio mediante
descuentos municipales pero a esos descuentos, utilizando la misma modalidad de ayuda al contribuyente” (Rama Judicial,
2021B, pdgina 41).

En Colombia, como en otras partes de Latinoamérica, se usa la palabra “querido” como algo mejor, mds grande o mds profundo que
amable. De alguna manera, aunque amable tiene una raiz en amor y querido en carifio, amable se queda en las formas y querido podria
llegar hasta el fondo de una contribucién. No obstante, querido es una cualidad que no llega hasta marcar un impacto con la sociedad
(sino en lo micro o uno a uno), pero en el caso de la ausencia de malestar en una empresa de corrupcion, un funcionario puede sentirse
“querido” al hacerle un descuento a un contribuyente, porque, aunque €l se queda con una parte, igual estd haciendo que entre dinero al
municipio y estd ahorrandole dinero a un empresario para que siga con su negocio. Por supuesto, es un analisis sobre las sensaciones y no
sobre los hechos.

“Nosotros teniamos un cierto grupo de personas que nos encargaban de ubicar a las personas que debian. Algun cliente nos
decia tengo esta deuda muy alta, no la puedo pagar, ;qué se puede hacer? Por medio de ese tercero identificibamos la deuda y
poniamos un valor y le haciamos un descuento sustancial muy por debajo de lo que se podia, a cambio de dinero, generalmente
era asi, a través de terceras personas.” (Rama Judicial, 2021B, pagina 41).

Aunque se descartan algunos contribuyentes como testigos en el proceso judicial, hay suficiente en este relato como para entender que, a
4 Nombre de un impuesto
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varios duefios de negocios, funcionarios comprometidos en esta empresa de corrupcion, les hicieron la visita, mostrando asi un origen del
delito o una iniciativa. En uno de los casos un contribuyente muestra cémo se sintié acosado y cuenta cémo le recibieron hasta una cadena
de oro (Rama Judicial, 2021B).

“Habia una regla general que dije a principio y era que a través de terceros nos consequian los clientes, hubo casos especificos
que los clientes llegaron y se entrevistaron conmigo para hacer un abono legal, y yo fui quien les propuse hacer los arreglos y
hacerle el descuento a cambio de que nosotros tuviéramos un beneficio” (Rama Judicial, 20218, pagina 46). “Yo
directamente no negocié con el sefior, pero si se habld por medio de un tercero, él solicité un descuento de industria y comercio,
como yo no sabia cdmo hacer los descuentos, hablé con Viviana, ella hizo el descuento, y el dinero que se efectud que fue mas
0 menos entre nueve y diez millones de pesos, se pagd un resto y Viviana se quedd con una parte, tres millones para Viviana
(...). Bueno en una ocasion nos vimos un partido de fatbol, en el negocio de él, él es muy amigo del esposo de ella, Viviana,
estdbamos un grupo de funcionarios, y por esa amistad algunas bebidas fueron regaladas” (Rama Judicial, 20218, pagina 42).

No tenemos en este caso una riqueza testimonial para analizar la corrupcion del contribuyente, lo que si podemos analizar es laambigiiedad
0 ambivalencia de la iniciativa y del lado en el que surge el corruptor. Sin querer establecer una defensa o un atenuante de una de las
partes, sino la complejidad de la profundidad del fenémeno, se observan contribuyentes que tienen una deuda gigantesca para su negocio
y que estan en un limite, y contribuyentes que se sienten estafados. La heterogeneidad es también la de contribuyentes que son capaces
de presionar; incluso uno que pone un limite para que se le devuelva su dinero con intereses en un claro tono de amenaza (Rama Judicial,
2021A, Minuto 10). En todo caso, lo mds importante hasta este punto es la inexistencia de una reflexion de culpa, arrepentimiento o
responsabilidad en ningn empresario.

Escalante (1994) plantea que no podemos esperar que la grandeza de cada politico y funcionario para deponer sus intereses individuales
por el interés colectivo, sea lo que nos absuelva de la corrupcion y que el Estado sea el reverso de la sociedad -con valores inversos a las
de la mayoria-. Por otro lado, Gupta (2012) concluye que los beneficiados de programas de superacion de la pobreza en la India fueron
excluidos de lo politico, sélo pueden ser solicitantes y nunca activistas. Comparar a Colombia y a la India es casi imposible, pero si es
importante una categoria de anlisis que nos hace preguntar si en la India un comerciante o un pequefio empresario también es excluido
de lo politico y hasta qué tamafio, porque claramente los grandes grupos empresariales no estan excluidos. En Colombia todo el mundo se
queja de la politica, pero esa queja es casi imaginaria, no existe en el mundo politico, me quejo con un amigo, con un par, con un familiar,
pero no frente a una estructura y menos tratando de decodificarla.

Para otros contextos como el estadounidense se ha problematizado el lobby y el cabildeo (Dahl, 2009) y eso lleva también a noticias en
Colombia'. Pero no hay que olvidar la contraparte de lo antipolitico en un empresario que es no querer saber nada de la politica y casi que
ni del Estado y no tener ningdn vinculo politico, mucho menos pertenecer a un Partido. ;Los 144 contribuyentes resefiados por la Fiscalia
en este caso estan excluidos de lo politico y de cualquier incidencia en el Estado? Mds allé de hacer una radiografia ética y de dar opiniones
sobre la franqueza de las declaraciones para encontrar un culpable y uninocente en la dupla de corruptor-corrompido y corrupto-estafado,
deberiamos pensar en la incapacidad de un contribuyente de cambiar una norma sobre los impuestos o incluso pedir un descuento de
forma transparente e impersonal.

El cabildeo de los microempresarios es con una ventanilla, con un burdcrata, pero en todo caso el del gran empresario que acude
directamente al gerente de campafa de un presidente, al congreso y a un ministro esta hecho de lo mismo: mis intereses particulares, o
mi mundo, son mds importantes que el abstracto del interés general.

El punto de vista del contribuyente puede ser el de no aspirar a un cambio en la politica, no poder materializar la critica al gobierno

5 Cero Sesenta. El ‘agridulce’imperio del lobby en el Congreso de Colombia. En esta noticia se muestra la opinion negativa de la presién que ejercieron empresas en el
congreso para evitar una legislacién para desincentivar el consumo del azdcar https://cerosetenta.uniandes.edu.co/lobby-azucar/

6 Rama Judicial, 2021B
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cotidiano, inmediato y local, mds alla del susurro en lo privado. Intuye que se necesitan mds vias 0 mejores colegios o mejor transporte
publico o un mejor hospital, pero la oportunidad en la que mds confia y no tendria una tardanza exagerada, es la de aumentar sus fondos
y pagarse los beneficios (salud, educacion, transporte) que como ciudadano no podria experimentar.

La relacion en esta practica de corrupcion entre contribuyentes y funcionarios publicos, muestra una incapacidad de usar conductos
requlares o incluso conductos de reforma, y la necesidad de generar relaciones con funcionarios que puedan asegurar la supervivencia o la
rentabilidad de un negocio. Esimportante establecer una suerte de moral (nociva) en la corrupcion para hacer juicios de valor sobre cuanto
debe ser un descuento, cudnto debe ser un abono y cuénto la“comision”.

<<"Jefe habia un sefior que iba a hacer un abono de una factura de $3.000.000 y la factura era por $7.000.000">>.

<<Abona muy poquito. Dile al sefior si puede conseguir 4 con ese me dijiste que tenia 4>>

<<Si, ya le voy a recibir los 3 mientras é| va empefando la cadena”>> (Rama Judicial, 2021B, chat resefiado en pagina 52-53).

Se establece también que se entregaban dinero en efectivo envuelto en papeles Rama Judicial, 2021B, 53) y lo que empiezan a evidenciar
las comunicaciones entre Viviana y su subalterno Rodrigo es que estaban muy concentrados en“su negocio”y este ocupaba mucho tiempo,
energia y pensamiento. Aparte del robo directo, tener una némina en el Estado dedicada a sus “negocios” de corrupcién, también implica
un costo de desarrollo, reingenieria institucional y servicio.

<<"Con él se puede hacer negocios, pero daria la plata el 8, nos quedaria 5y 5, yo le dije que si">>

<<"Viviana, jla negra sabe que vienen y pagan esa factura por si sale con valor diferente te diga a ti? y no le vaya a decir a Dofia Olga”">>
(minuto 2:24)

<<"Ella no sabe pero ella no dice nada tranquilo. Ella sabe que sale en eso, pero cuando ella va a mirar en el sistema a registrar la factura
para ingresar a caja, sale en veinti... en el valor que estaba entonces no saben por qué, dice que aproveche a salir un momento que ella
estd sola en caja para que ella te indique”>> (minuto 3:43-3:47)

<<"iSerd que le damos algo a la negra por el silencio 0 nos hacemos los locos? Favor con favor se paga”>> (minuto 4:06)

<<"Ya usted le hizo un favor”>>

<<"Mira que el del Cielito me dijo que le hiciera dos del predial, pero igual da la plata en 8 dias” >> (Rama Judicial, 2021A, Minuto
2.24-5:52)

“Digale a Santana que si puede mandar 12 millones, que se ahorra 7 millones, haber si nos queda algo” (Rama Judicial, 20218, pagina 51).

El siguiente testimonio en juicio de uno de los implicados y subordinado de Viviana, muestra que en la naturalizacion de la prdctica, una
reflexion obligada por la captura y subsecuente judicializacion, hay una justificacion en un orden de las cosas, que nos recuerda que asi
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como hay un antecedente en Administraciones anteriores, también hay un antecedente en una eleccion pasada y su campana, donde
cada agente que se gana un lugar ayudd a alguien que termind en un cargo a conseguir votos para un alcalde o un concejal, o para ambos.

“A mi me llegaban mis clientes que los conseguian algunos terceros y asi trabajaba individual al igual que ella, ni yo la molestaba a ella ni
ellaa mi, porque ambos estdbamos en las mismas” (Rama Judicial, 20218, pagina 42).

Més alld de la hipdtesis sobre los antecedentes que generan naturalizaciones y justificaciones, se asoma también el discurso de la
necesidad y la urgencia. Asi como un contribuyente “tenia” que entrar en esta red de corrupcion para no entrar en un cobro coactivo (y un
embargo), el funcionario aducia que estaba de aniversario de su matrimonio o que simplemente tenia una urgencia econdmica (Rama
Judicial, 2021B).

“Jefe buenas, tengo una pequefia, pero para el fresco jnos da o no?” (Rama Judicial, 2021C, hora 2:02:50).

“Hola jefe estoy necesitado, no hay nada para hacer, hola tengo una vuelta por caja con la negra, nos darian 800 a cada uno” (Rama
Judicial, 2021B, pdgina 53).

La defensa de uno de los acusados habla de drdenes de arriba. En la crisis politica de Colombia, andloga a la de muchos otros contextos,
la jerarquia es compleja donde cada uno puede intuir cudl es su jefe, pero esto es muy dindmico y para los otros la forma de la jerarquia
en el Estado no reemplaza a la de las empresas electorales (unas veces publicitadas como Partido). Se pueden dar cargos menores en una
Secretaria que son mds cercanos al ordenador del gasto (Secretario o Secretaria) y subsecretarios o jefes de drea que son puestos por el
alcalde y dicho Secretario no puede remover. Asi mismo, si son cuota de otro politico, la jerarquia se complejiza ain més. En cuanto a lo
mafioso que puede resultar un grupo politico y una red de narcotréfico, puede haber estructuras que se trastocan y tener mas informacion
y, por lo tanto, mds influencia un subalterno que el jefe.

En el juicio acd resefiado se detecta mucho el uso de la palabra jefe, pero luego en la dindmica no queda tan claro que ejerza més poder la
susodicha jefa Viviana que Rodrigo. Queda la duda de sila palabra jefa se usa consciente o inconscientemente para generar una comodidad,
acariciar la vanidad del otro y hacerle sentir que tiene el control. A la larga en la sentencia de corrupcion (peculado), se pone a Viviana en
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el centro de la red de corrupcion, pero en realidad no parece ser el centro. Llama la atencion que uno de los subalternos de Viviana, Jorge,
pudo haber percibido mas dinero que ella, siendo al que mds se le comprueba con 900.000.000, segun indagaciones presentadas por la
Fiscalia y los investigadores judiciales del Estado (Rama Judicial, 2021B).

Se lee el esfuerzo de subalternos por quedar por fuera del foco y un Secretario de Hacienda que pareciera, por poco, quedar fuera del juicio
porque el alcalde o la alcaldia asi lo queria; pero, finalmente, aunque la Fiscalia y otros érganos de control no lo descartan, parece que
s6lo hubiera mensajes entre Rodrigo y Viviana sobre €l y la primera conversacion aqui citada donde hay un relajamiento moral, pero no
queda claro un delito. La Procuraduria abre también un proceso, donde esté en el centro el Secretario de Hacienda quien renuncid, cuando
el proceso avanzé, a la Alcaldia y luego fue Secretario de Salud en otro municipio de la misma subregion (Rama Judicial, 2021B). (Rama
Judicial, 2021B).

Volviendo a la primera conversacion entre Viviana, la jefa del drea de impuestos. (que depende de una subsecretaria) y Jaime, el Secretario
de Hacienda, muestra una especie de horizontalidad entre los dos, que a la larga puede indicar que cada uno hace parte de grupo o de
“negocios” aparte (microempresas delincuenciales), y que en este juicio se da cuenta de la evidencia de los de Viviana y no de los del
Secretario, pero se ve en los chats recuperados por los investigadores del Estado (como pruebas en el juicio) que ellos son conscientes de
que él hace lo mismo.

<<"Fl sabe lo delicado que es eso>>

<<Ademas €l con Amalia también hicieron unos movimientos en el sistema>>

<<El también tiene rabo de paja>>

<<Necesitamos que Elkin nos averigiie qué es lo que él en verdad quiere... Para saber cémo actuar>>

<<No nos podemos desesperar>>

<<Porque eso es lo que él quiere>>

<<(onsigue esa plata por favor ;si?>>" (Rama Judicial, 2021A, Minuto 9:55)

Este es un chat entre Rodrigo y Viviana sobre el Secretario de Hacienda, a partir de que fueron descubiertos. No queda evidenciado si él les
pidid dinero o ellos pensaban que les iba a pedir, pero muestra que estan muy convencidos de que él también es corrupto, probablemente
no en los mismos hechos que se denunciaron. Este tipo de evidencia alerta sobre un habito de pensamiento que puede ser correcto, la
corrupcion que mas facil se detecta es la que implica personas con menos poder, lo que nos puede llevar a otro rasgo de los fragmentos
de discurso en este juicio, el Estado acusandose a si mismo o jugando roles de “ladron”, unas veces, y de “inquisidor’, otras. Aqui también
podemos estar ante unas valvulas de descompresion de una indignacion y castigos ejemplarizantes donde el perseguidor de corruptos
puede quedar como alguien honrado e inmune a la corrupcion.

En lo micro de una oficina y en lo poco que representa este caso de corrupcion dentro de la totalidad de un presupuesto nacional, incluso
dentro del presupuesto de una ciudad mediana, vemos cémo actores pueden jugar roles: asignarse, en una puja por algo que desencadend
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la crisis, el rol de “malos”y “buenos’, de “descarriados”y “defensores”, y esto va implicando un sacrificado, dar la idea de que el problema
son las personas y con sacar a personas, impedir que vuelvan a ejercer cargos pudblicos y meter a alguien mds de veinte afios en una carcel,
ya se logr el cambio.

El alcalde de este municipio comenzé una indagacion en su propio sistema por la recaudacion de impuestos porque descubrieron que se
estaba desacelerando el recaudo, pero parece una cifra muy pequefia como para que la historia del descubrimiento haya sido asi (Rama
Judicial, 2021A). Este juicio muestra cémo un alcalde toma la decision de denunciar formalmente y movilizar a la Fiscalia, lo que nos lleva a
la pregunta de cada cudnto un municipio detecta esto y qué tan institucionalizado estd que una institucion se depure a si misma. Primero,
se evidencia la debilidad de los drganos de control como la Procuraduria, la Contraloria y el Concejo para detectar. Sequndo, como el
descubrimiento se narra como un accidente, pareciera que se hace menos que una supervisién en una empresa mediana y que no existen
practicas como el arqueo (verificaciones financieras) (Rama Judicial, 2021A). El alcalde explica que, a partir de esa denuncia, él prohibié
recibir dinero en efectivo y trasladd a varios empleados investigados (Rama Judicial, 2021A).

Lo importante de detallar esto, es entender cémo esto se podria repetir y darse con mayor frecuencia y probabilidad, no para meter
personas a la cdrcel, sino para hacer la practica visible, cada vez mas répido, y asi interrumpirla. Lo que pasa es que parece demasiado
rudimentario el sistema y lo central es que los actores estaban muy seguros de que la prdctica contaba con la discrecion de todos en
la alcaldia y de una complicidad que llegara hasta lo alto del organigrama. En tal caso, podemos estar hablando de una ruptura entre
personas 0 mds probablemente entre facciones politicas y alguien con la proteccion y los incentivos para denunciar y asi recomponer las
fuerzas en el municipio y por tanto para las futuras elecciones.

No basta con simplificar el que todos o la mayoria de los politicos, los gobernantes y los funcionarios son corruptos, se trata mds de
entender el peso y la inercia de un sistema para que los politicos y funcionarios que no hagan caso omiso de practicas de corrupcién y no
prometan y asignen “feudos gubernamentales” inescrutables en forma de despacho, terminen siendo anulados y minimizados.

Lo principal a entender acd es que no se trata de un atraso y de una incompetencia sino de la intencién de no afectar desde adentro
un sistema que funciona, cualquiera que sea la justificacion de un actor, sequramente con mezclas muy distintas de entusiasmos y
romanticismos en las distintas partes de una jerarquia y en los distintos momentos de una carrera politica. Podemos estar ante un alcalde
que sabe que no va a alcanzar a reformar esas oficinas en cuatro afios y que se tiene que concentrar en una via o en un colegio, o ante
un alcalde que sabia que tenia que pactar con un politico y olvidarse de una secretaria o despacho para poder llegar y hacer tantas cosas

/'

“positivas”y “sofiadas”.

Una comprension intermedia para una accion inicial

Lo que puede haber es un Sequndo Estado (Segato, 2016) que emerge y se depura, que explica el peso de la estructura informal y factica y
que tiene otra normatividad que resuena o se sirve en unos formalismos del Estado que mas que verla (porque no son explicitos), leemos
en las dindmicas que sélo se dejan interpretar desde adentro. EI Sequndo Estado puede fabricar candidatos, hacer y financiar campafas
y ocupar gobiernos locales a partir del Concejo municipal, de drganos de control, del gobierno nacional o del jefe de la Policia. No se trata
de un complot, ni de un grupo extrafio con simbolos y que se retina en cofradia, se trata de la Idgica y dindmica que van teniendo los
Partidos y grupos electorales desde la colonia misma, permeados por poderes de facto e instituciones informales en nuestra sociedad.
Suele ser anti-reformisma y anti-democratico porque se explica mediante la ausencia de rupturas con tradiciones donde el sistema y el
orden necesitan de una exclusion, pero tiene un gran poder de seduccion para incorporar nuevos agentes a practicas subyacentes del real
juego del poder politico (Segato, 2016).

El Sequndo Estado relega al otro Estado o al Estado formal en periodos largos en Colombia y territorios como una mera cardtula o un
casquete, que a veces ocupa a actores de reparto que no terminan de entender qué hacen. El alegato de ausencia de ideologia (Zizek,
1998), que no es mds que la ideologia imperante que no se nota desde adentro, puede ser la que también usa el Sequndo Estado para que



BOGOTA, D.C., DICIEMBRE 2022-JUNI0 2023

ISSN 2805-8275 /VOL. 2 N°. 2 /ANO 2022 3 7

nadie se sienta parte de un paralelismo, ni una excepcion o complice de algo corrompido y que corrompe.

Escalante (1994) plantea que uno de los resultados mds efectivos para una mafia es que sus agentes no se den cuenta que son mafiosos.
Estos burécratas menores tienen tres personas por encima en su jerarquia y una pequea influencia en un territorio mediano, por lo que
no pueden movilizar recursos electorales como para tener impacto departamental o nacional, pero sigue siendo interesante cémo carecen
de un discurso al que recurren facilmente sobre el lugar que ocupan en una estructura, ni para plantear un proyecto politico, ni una ldgica
electoral y clientelista. El discurso de la corrupcién o su antidiscurso es tan mundano que pareciera apolitico, pero aun asi sigue siendo
importante el andlisis y la discusion politico para una red que define el Estado.

Cuando los dos actores que tienen voz en este juicio (a fuerza de las pruebas que obtuvieron los investigadores del Estado), empezaron a
tener nociones de la crisis, optaron mds que todo por presionar y no por el arrepentimiento, lo que da cuenta de que hay una comprensién
casi intuitiva o carente de simbolos y de formalidad del derecho ganado en una estructura. Habia un dnimo de conciliacion, pero que
nunca pasaba por el reconocimiento de un error, sino por una compensacion a partir de una nueva negociacion que volviera a estabilizar
un mecanismo de relaciones y usufructo.

“Aqui hay un despelote con eso. Gloria se encerrd con el jefe como dos dias, dice que hizo que Jaime hiciera una reunidn y habld sobre el
supuesto cartel que hay en Hacienda y mandd a quitar los permisos. No sé cdmo vamos a hacer, esperar que se calme la marea” (Rama
Judicial, 2021A: minuto 6:45).

El antecedente de las siguientes tres conversaciones por texto en el celular entre Viviana y Rodrigo son la restitucion de facturas de
impuestos que revierten cualquier pago y cualquier negociacion, asi como la restriccién para entrar al sistema de él, ella y otros (Rama
Judicial, 2021A).

<<"Y Jaime cdmo hace eso. Ahi si hay que hablar con Jaime. Yo tengo mi As bajo la manga.>>

<<Porque si hacen eso nos embalan feo>>

<<Hay que hablar con Amalia>>

<<Pero también le dije que hay que frenar es al Jaime. Porque eso fue por orden del éI. Y él estd untado. No puede ser tan bruto>>
<< Pero por qué no habla usted con Amalia? que deje eso quieto mientras hablamos con Jaime>>

<<Siéllo que quiere es plata, toca buscar donde sea y darle algo. Qué mds se le puede decir>>" (Rama Judicial, 2021, minuto 09:55).
<<"Viviana, jte acuerdas que en ese tt le diste a Gloria? Apretemos con eso”>> (Rama Judicial, 2021, minuto 10:04).

<<"Flvaa dejar que monten lo del predial, pero hay que darle algo”>> (Rama Judicial, 2021A: minuto 10:35).

Uno de las ultimas evidencias judiciales del juicio muestra que el problema y lo que termina por generar un conflicto y una crisis que
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desconcierta a estos actores menores en la corrupcion, es la ausencia de coordinacion entre “los jefes”, al parecer dos jefes, o una
animadversion que se puede deber a un juego mayor politico o a la falta de reparticién de “comisiones” como se usa en un cartel. Quiza
el error que se esta reconociendo a penas en los bordes del discurso es el de no aceitar la estructura, compartiendo con mas actores los
réditos de la corrupcion.

“Diego le dice que el jefe lo llamé a la oficina y le dijo que era orden del jefe, Diego dice que no queria quedar en el medio de
los jefes, que la proxima vez deben coordinar entre ellos para €l no entrar a meterse en esos problemas.” (Rama Judicial, 2021A:
minuto 12:23, llamada telefonica grabada y resefiada por investigador judicial en juicio).

Quizd en nuestro sistema cultural el arrepentimiento no sirve para nada porque no transmite, no confiamos en él y ante el reconocimiento
de estos crimenes no suele haber ningun tipo de sequnda oportunidad. Hemos llegado a comprender que puede haber resocializacion
para los soldados de los ejércitos ilegales, pero no para los “soldados” de la corrupcion. La vergiienza no existe y no se confia en ella, pero
quizd tampoco hay clemencia porque se enfrentaria a un desgaste que llevaria a laimposibilidad del sistema de oxigenarse con sacrificios
reales.

Aqui no hay una estructura muy fija, sino una red donde pareciera todo muy simple, pero también con una profundidad intuitiva enorme.
Pueden establecer una renta, como si se tratara de una franquicia y no como una funcién para un superior (y dentro de una jerarquia).

Para avanzar un poco en el analisis de porqué se permite o se permitirian estas précticas o franquicias de corrupcién, es importante el
interés de los grandes actores de la politica o de la elite estatal para que esas practicas de corrupcidn o de reparticion de la corrupcion
sostengan un sistema mayor. El porqué y el cdmo se unen en las tradiciones, haciendo de la capacidad, una explicacién de la misma
practica que se hace o se perpettia porque se puede y se puede porque alguien tiene que hacerlo.

En esta era contempordnea, la desconexion (un porqué) de los politicos se da con la fuerza que le da sus propias rentas de apropiacion
corrupta y de reparticion clientelar, negociar con actores econdmicos ilegales o no tradicionales, sociedades para la contratacion y la
financiacion de campanas (un cdmo) (Duncan, 2017). El proceso histdrico de los politicos muestra cémo llega un momento en que encontrar
las cantidades necesarias para hacer las costosas campanas y crear también economias subterraneas para burlar los topes de financiacion
es posible con grandes y sofisticados criminales. Asi mismo el auge tecnoldgico y los precios en las rentas minero-energéticas les posibilita
a los politicos controlar presupuestos con los cuales pueden hacer grandes obras, adjudicar grandes contratos y tener clientelas mayores.

Gupta (2012) explica que el orden que genera el sistema corrupto devela la ausencia de una sensacion de urgencia para que algunas cosas
cambien o hayan recursos con los cuales cambiar la pobreza de raiz. Se trata mds de la intuicion para lograr que la vida siga siendo posible
en la miseria (Gupta, 2012). El trabajo de Gupta (2012) permite extrapolar para Latinoamérica la Idgica de la relacion clientelar entre un
burdcrata alineado con un grupo politico o una empresa de corrupcion y la resolucion inmediata o directa de un trabajo, un subsidio, un
bien o dinero de una persona marginada. La explicacién de Keynes sobre el mediano plazo, donde todos estaremos muertos en el largo
plazo, puede ser la mitad de tiempo para los pobres, por lo que encontrar hoy un empleo o negociarlo de forma directo y comprensible
con un burdcrata en una alcaldia es la estrategia y no apostar a un cambio del sistema (Gupta, 2015). Cuando vamos subiendo por una
escala socioeconémica, la incertidumbre, el descreimiento y la apuesta por la inmediatez se repite y unen en una misma comprension o
vision del mundo al burdcrata y al micro-empresario. Este orden posible permite a ciertos grupos resolver problemas que en ausencia de
la corrupcion se mantendrian, por lo menos en el plazo comprensible, experimentable y experimentado.

El siguiente nivel de sofisticacion que falta por analizar acd es la de empresas més sofisticadas creadas por politicos, lo cual ha pasado
siempre, y dificilmente sin la corrupcion de incidir en los contratos para que la competencia no sea justa, pero el camino que estamos
viviendo puede ser una proliferacion de esto, donde estos contratistas son cada vez mas sofisticados como para rebasar fronteras y penetrar
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en mercados de los principales empresarios.

Mientras que hay estrategias de una clase politica corrupta para mantener la informalidad, en paralelo otra estrategia es formalizar
empresas y sofisticarlas a tal punto que parecerian un “lavado®” de negocios, y ya no sélo del capital. Este panorama que se podria llamar
el “Partido de los Contratistas’, pero que dificilmente deje de presentar fragmentaciones y competencias con toda la agresividad entre

",

“casas”, “traidores”y “desertores”, es preocupante y muestra que la descomposicion puede ser mayor y pone en riesgo el Estado de Derecho
y la democracia.

En el juicio reseiiado en este documento, podemos concluir que estamos ante un relajamiento extremo del sistema que hace que todos
puedan sacar rentas, pero que termina llevandose a un punto extremo y operandose de forma descuidada. El deterioro en la microempresa
criminal a la que pertenece Viviana es que en los dltimos casos ya la comision ilegal que sacaban era mayor al dinero que ingresaban al
municipio y hasta dejaron de ingresar dinero al municipio o posponer esto en un desorden de autopréstamos (Rama Judicial, 2021). De
nada nos sirve pensar los valores o las capacidades reflexivas de Liliana, sino cémo fue su aprendizaje para pensar que eso era posible y
sorprenderse e indignarse de que les quisieran poner un freno.

El orgullo de la politica colombiana del 2021 no se aprecia tan pueril como material, pero tampoco puede coexistir con lo que en nuestra
historia puede ser la humillacién de estar desprovisto de “progreso personal” (una buena casa, buen carro y buena ropa). Lo importante
es que ese orgullo esté ligado a“llegar”: derrotar a otro. Vencer, ser el primero y “llegar” da la sensacion de que después de tanto esfuerzo,
riesgo o tension se tienen privilegios no institucionalizados a ser repartidos con amigos.

Este orgullo no estd ni acaso repartido por la jerarquia de las empresas electorales, muy rdpido, bajando por esa pirdmide, nos encontramos
con contratistas que son a su vez clientela y a la vez operadores de negocios corruptos y de maquinaria de votos. El orgullo esté del todo
opacado por la supervivencia y en ese nivel las esperanzas se desnudan con un materialismo crudo. Mientras que el politico reconocido
encuentra una manera no explicita de normalizar, y casi que formalizar, todos o gran parte de sus privilegios con puestos, contratos y
asesorias futuras, asi como atenciones y préstamos mientras estd en su cargo publico, incluso con vidticos y gastos de representacion
superiores a su salario, los burdcratas pueden hacerse a privilegios sélo si roban, reciben una propina o son sobornados.

La desconfianza genera descreimiento y el descreimiento desesperanza. Podemos usar la categoria de descreimiento como un escepticismo
extremo sistémico o hacia el sistema, pero que también genera un tipo de astucia de saber que todos lo hacen, otros lo hardn y las cosas
son de una maneray siempre lo serdn. Desesperanza como desanimo, sin sentido que no permite sentirse agente de cambio, pero tampoco
permite sentir un honor o un orgullo por un rol en un presente burocrdtico, politico o estatal.

Aqui no hay otra férmula mds que ensayar a dignificar a cada funcionario, a cada burdcrata, asi como a todas las candidaturas. Dignificar
obligaria a pasar por todo lo material de salarios, instalaciones y bienestar, para luego llegar a los simbolos que se activen con imdgenes,
un nuevo lenguaje, rituales como premios y reconocimientos publicos y, finalmente, un nuevo mito.

En todo caso eso no seria suficiente y seria una accion paralela o subsecuente a la entrada masiva de nuevos actores a la politica, por lo que
la pregunta esencial es cémo hacer para que la ciudadania domestique a la clase politica.

“Asi la sociedad civil esté organizada y disponga de libertad de expresion para reclamar ante abusos del poder politico y tramitar
sus demandas ante el Estado y la sociedad, sus organizaciones y distintas expresiones de vigilancia y control de la politica no
tienen suficiente capacidad de convocatoria y movilizacion entre la poblacién para hacer interlocutores efectivos, en el sentido
de alterar ciertos comportamientos de la clase politica.” (Duncan, 2017: 88).

7 Blanqueo de capital
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La impotencia e incapacidad a la que se refiera Duncan (2017) nos lleva primero a mirar por qué hay tantos ciudadanos destituidos,
expresion que utiliza Gupta (2012) para los ciudadanos que, como pasa en Latinoamérica, tienen su vida circunscrita a algtn programa
social, pero lo curioso es que sin que haya un revestimiento ideoldgico el sistema democrético y de participacion tiene una forma expedita
de cerrarse y de hacer sentir a unos jugadores tremendamente incémodos -en un principio- e incapaces de cualquier logro a la larga. Lo
normal incluso es que la puerta esté tan bien cerrada que el ciudadano colombiano no encuentra ni la cerradura, ni siquiera se imagina
cOdmo seria la puerta, puede que la vea alguna vez pero no la reconozca.

Ya quedan claras las capacidades de la amenaza, una clase estatal y electorera mafiosa con mucha técnica y recursos, pero hay entonces
que ahondar en las debilidades no obvias o aparentes de una sociedad civil con inteligencia, técnica y creatividad. La mayoria de la
ciudadania no logra imaginarse otro orden, pero la minoria que tiene ejercicios ciudadanos no llega hasta imaginarse cémo hacer unos
cambios que no generen caos o un resultado peor (si vamos a responsabilidades técnicas), pero lo que es un mayor obstaculo, donde se
pueden igualar a académicos, activistas y empresarios, es que no se logra imaginar en ese nuevo orden, en esa transicion y, finalmente, en
la suplantacion del agente politico: ;Quién va a querer hacer campana? ;Pedir los votos? ;Estar bajo los reflectores estatales?Y, en especial,
en esa Ultima oficina mal iluminada, donde el ruido del ventilador es casi tan molesto como el calor que apenas se revuelve.

Gustavo Duncan (2017) aborda el problema como un asunto econémico, nombra lo cultural pero no lo termina de desarrollar, pero
muestra que el crecimiento de la informalidad genera un terreno imposible para la ciudadania. Pero no estd muy claro que la salida para
la mayoria sea la formalizacién, por lo menos no una salida que Ileve a la restitucion ciudadana. El aporte que si es esencial, es el reto del
autor (Duncan, 2017) a aprender desde el Estado a servir, a dirimir y a transitar con unos segmentos excluidos a los que no se les puede
ofrecer simplemente la autoeliminacion.

“(...) Elasunto es también cémo aprende el Estado a incluir en sus instituciones a una economia subterrénea que pesa demasiado
en el PIB, de modo que pueda regularla directamente sin necesidad de mediar con politicos corruptos la proteccién de su
funcionamiento cotidiano” (Duncan, 2017: 260).

La tesis de Duncan (2017) es necesaria para sefialar cdmo marcamos una linea para definir lo que decretamos inexistente legalmente y asi
criminalizamos dindmicas, transacciones y hasta oficios que entregamos a las mafias. Pero vuelve a caer el autor en una contradiccion en
la que todos caemos: el Estado sin los politicos, como si pudiera ser un casquete vacio. Tampoco se trata de la intoxicacion de algo puro, no
parece haber sistema inmunoldgico que combata, ni tampoco un huésped inicial que la corrupcién ocupa como agente extrafio y luego
aniquila.

El mayor riesgo es también la mayor tentacién: sequir desprestigiando la politica para que su encogimiento continde y asi que el Estado
sea cada vez mds compacto, mas tomado y més impenetrable. Cuando se insiste en el rechazo y el pesimismo radical con la politica, no
podemos olvidar que inevitablemente esto lleva a desprestigiar la democracia y a no saber cmo defenderla.

Si se cambia la pregunta de cémo domesticar a la clase politica, por cémo reemplazarla, puede parecer demasiado romantico, porque la
solucion es de manual o de cajon: mas ciudadanos participando, pero lo cierto es que tiene que ser distinto y mucho més incisivo. El punto
de abordaje es el desagrado, volver mas atractivo, mas reputado, cada espacio estatal, pero luego aprender en la ciudadania a disfrutar
un desacomode, estar junto a otros y habitar otros espacios que incluso en Colombia tienen que ser instituciones como Juntas, y consejos
menores (culturales, ambientales, de planeacién) o veedurias menos espectaculares. Para sacar una clase politica los ciudadanos que
estan movilizados o que tienen formulas de cambio con las que vibran, tendria que salir y desacomodarse también.

Setendrian que generar estructuras* para relacionarse més intensivamente con poblaciones estigmatizadas, marginadas y desprestigiadas
8 Sobre esto sequro hay ejemplos, pero carecen de volumen y frecuencia de réplica
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y hacer transacciones, que consistirian en exploraciones sobre trabajo, ingreso o solucién a una agenda de ellos (y no a otra a la que se
tengan que acomodar), y estar atentos a una nueva forma de democracia que termine rompiendo la inercia paternalista y clientelista.

Finalmente tenemos que tener claro que si se continda por el camino actual de esfuerzos desde la sociedad civil, se va a perder“la batalla’,
porque los politicos desde un sistema corrupto tienen més capacidad de reproducirse que esos otros grupos (tienen mucha mas capacidad
de heredar sus practicas) y, asi, de intensificar sus rentas y controles y de copar los mecanismos democraticos y del Estado de Derecho Social
(justicia, servicios y programas).

Para descimentar el statu quo de la clase estatal (dejandola de Ilamar clase politica), clase tramitadora y electorera o Partido de los
contratistas, habria que desarrollar una ciudadania polivalente y genérica que una lo heroico (tan atractivo en el activismo) y lo pueril (de
organizar unos testigos electorales), lo expresivo de la denuncia y una solidaridad sostenible que cree vinculos horizontales y estatalidad
desde abajo hacia arriba.
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